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Rundskriv 10.03.2023 – rutiner for tilsyn av privat hjemmeundervisning

Dette rundskrivet erstatter Retningslinjer for privat hjemmeundervisning i Stavanger kommune datert 20.05.2019. 

Stavanger kommune har gjort noen justeringer i rutinene. Den største endringen er at det følger med mal for samtale med foreldre og elev, retningsgivende spørsmål for samtaler med elev og foreldre, samt mal for rapport. Vi tror vedleggene vil være en god støtte for skolen og den/de som skal gjennomføre tilsynet. Kommunen sikrer seg også at tilsyn gjennomføres på mest mulig lik måte uavhengig av hvilken skole som har tilsynet. Det er altså ingen endringer i lovverket rundt privat hjemmeundervisning. 

Privat hjemmeundervisning innebærer at foreldre selv underviser sine barn. Lovene og reglene som gjelder for skolen, gjelder også for hjemmeundervisning. Opplæringen trenger ikke skje på en bestemt måte eller følge et fast program, men kunnskapsmålene i læreplanen er mål for hva elever skal kunne på ulike trinn. Foreldrene har en plikt til å tilpasse opplæringen til barnets evner og forutsetninger. Hjemmeundervisningen kan starte når som helst i skoleåret.

Foreldre må gi hjemmeundervisning i alle fag og områder. Stavanger kommune vil ikke gå inn på en delt praksis. Det betyr at foreldre ikke kan ta ansvar for eksempelvis bare undervisningen i KRLE og kroppsøving, og at skolen har ansvar for de andre fagene.

Lovens bestemmelser og rundskriv fra Utdanningsdirektoratet

Retten til privat hjemmeundervisning er forankret i menneskerettighetskonvensjoner og hjemlet i opplæringslovens § 2-1 «tilsvarende undervisning» og § 2-13 om «privat grunnskoleopplæring i heimen». Den private hjemmeundervisningen skal tilsvare den som blir gitt i offentlig grunnskole. Barn og unge skal gjennom opplæring i hjemmet få en mulighet til å tilegne seg tilsvarende kunnskaper som i den offentlige grunnskolen. Det innebærer krav om at læreplanverket skal følges. Plikten varer fra det kalenderåret barnet fyller 6 år og til barnet har fullført det tiende skoleåret.

Utdanningsdirektoratet har utarbeidet et rundskriv om privat hjemmeundervisning. Rundskrivet beskriver kommunens tilsynsrolle på bakgrunn av lovverket. Barnet som får privat hjemmeundervisning omfattes ikke lenger av den offentlige grunnskoleopplæringen, og fratas en del rettigheter etter opplæringsloven. Det gjelder eksempelvis spesialundervisning og særskilt språkopplæring. Gratisprinsippet vil heller ikke gjelde. 

Ungdom som får privat hjemmeundervisning har ikke rett til ordinært vitnemål fra grunnskolen. Kommunen skal i stedet skrive ut en dokumentasjon om at barnet har fullført grunnskolen. 

Rundskrivet formidler at kommunene ikke er forpliktet til å akseptere løsninger der opplæringsplikten dels blir oppfylt i den offentlige grunnskolen og dels blir oppfylt ved privat hjemmeundervisning.


1. Registrering av elever og flytting av familier til/fra kommunen

1.1 [bookmark: _Hlk129251760][bookmark: _Hlk128737610]For å registrere alle elever i opplæringspliktig alder, importerer kommunen informasjon fra folkeregisteret hver uke. Elever som kommer fra andre kommuner blir registrert i oppvekst- og administrasjonssystemet Vigilo. Forvaltning Vigilo legger elever som skal ha privat hjemmeundervisning i Ekstern skole < Privat hjemmeundervisning. Elever som skal gå på skole vil bli flyttet over på den aktuelle skolen de skal gå på. Dette gjøres i dialog med skolen som skal ta imot eleven.

1.2 Ved flytting til kommunen ber skoleeier om samtykke til innhenting av nødvendig dokumentasjon fra tidligere tilsynsmyndighet.

1.3 Dersom elever flytter fra kommunen, meldes flytting til ny kommune. Ved henvendelse fra ny tilsynsmyndighet og samtykke fra foresatte oversendes tilsynsrapporter.


2. Oppstart og opphør av hjemmeundervisning

2.1 Foreldre melder skriftlig fra til Stavanger kommune om at barnet skal ha privat hjemmeundervisning ved oppstart 1. trinn eller flytting til kommunen. Det samme gjelder dersom foreldre velger å ta eleven ut av skolen og starte med privat hjemmeundervisning. Meldingen sendes til Stavanger kommune ved Oppvekst og utdanning. Det er viktig at meldingen inneholder barnets navn og fødselsnummer. Navn og adresse på foreldre må stå i meldingen, samt fra hvilken dato den private hjemmeundervisningen starter. Det er laget en mal på melding som foreldre kan fylle ut og sende (vedlegg Melding om privat hjemmeundervisning). 

2.2 Dersom skolen mottar melding om privat hjemmeundervisning, ber skolen foreldrene sende melding til Oppvekst og utdanning jfr rutinen i punkt 2.1. 

2.3 Ansvarlig rådgiver i Oppvekst og utdanning sender ut et svarbrev til foreldrene med informasjon om kravene til privat hjemmeundervisning og kommunens tilsynsansvar. I brevet står det hvilken skole som er tildelt oppgaven med å ha tilsynet. Brevet går i kopi til rektor ved tilsynsskolen og skolehelsetjenesten (se hvordan brevet er utformet i vedlegg Svar på melding om hjemmeundervisning)

2.4 Rektor ved tilsynskolen må gi beskjed til ansvarlig rådgiver i Oppvekst og utdanning dersom den private hjemmeundervisningen opphører og eleven starter i vanlig grunnskole (privat skole eller offentlig skole). Det kan gis beskjed på e-post eller telefon. Forvaltning vil legge eleven fra Ekstern skole privat hjemmeundervisning og til skolen eleven skal begynne på.




3. Tilsyn

3.1 [bookmark: Start]Den som fører tilsynet, må prøve å få til et godt samarbeid med foreldrene fra starten av. Rektor oppnevner tilsynslærer (e). Møtene skjer på fortrinnsvis på skolen eller ved hjemmebesøk dersom familien selv ønsker det. Første møte skal i tillegg til klargjøring av det faglige innholdet og tilsynet, inneholde samtaler med foreldre og elever slik at man blir bedre kjent. I løpet av dette møtet utarbeides det en plan for det videre samarbeidet (vedlegg Oppstartsamtale – gjennomføringsplan for tilsyn ved hjemmeundervisning).

3.2 All dokumentasjon for tilsynet skal arkiveres. Tilsynslærer må opprette sak i Public oppvekst med sakstittel Tilsyn – hjemmeundervisning navn på elev f.xx.xx.xxxx. 
I elev mappen legges rapporter fra tilsyn, prøver, avtaler og annen relevant dokumentasjon.

3.3 Tilsynet skal foregå minst to ganger per skoleår. Eleven må alltid delta i tilsynet. Elevsamtalen gjennomføres uten at foreldre deltar. Skolen må vurdere om det er behov for flere tilsyn. I tillegg skal eleven gjennomføre nasjonale kartlegginger og prøver. Selv om eleven har en plikt til å møte frem til særskilte prøver, betyr ikke det at det skal gis vurdering etter forskrift til opplæringsloven kapittel 3. 

3.4 For elever som har utenlandsopphold i inntil 3 måneder kan tilsyn foregå via nettbaserte tjenester. Ved utenlandsopphold som varer mer enn 3 måneder, opphører plikten til opplæring etter norsk lov, og dermed også plikten for kommunen til å føre tilsyn. Skolen må gi beskjed til ansvarlig i Oppvekst og utdanning dersom den private hjemmeundervisningen opphører og familien har reist til utlandet.

3.5 Ansvarlig for tilsyn gjennomfører tilsyn i henhold til planen. Tilsynet skal reflektere innhold i opplæringen og læringsresultater hos eleven (se vedleggene Retningsgivende temaer og spørsmål for samtaler med elev og med foreldre). 

3.6 Etter hvert tilsynsmøte skal det utarbeides en rapport der man konkluderer med om opplæringen er tilstrekkelig eller ikke (vedlegg Rapport fra hjemmeundervisning). Foreldre mottar kopi av rapporten. Oppvekst og utdanning ved ansvarlig rådgiver må bli satt på kopi på minst en rapport årlig. 

Det må legges til grunn at det er store individuelle forskjeller når det gjelder hva ulike barn lærer til hvilken tid, og det er viktig å se om barnet følger sin egen læringskurve. Ved tvil om undervisningen er tilstrekkelig, skal tilsynets hyppighet vurderes økt. Skolen må eventuelt kalle barnet inn til særskilte prøver.


4. Dersom hjemmeundervisningen ikke er tilfredsstillende

4.1 Når det er tvil om hjemmeundervisningen er tilfredsstillende må rektor snarest kontakte Oppvekst og utdanning når det er avdekket bekymring knyttet til barnets opplæringssituasjon. Rektor må sende rapport fra tilsyn som konkluderer med at opplæringen ikke er tilstrekkelig. Ansvarlig for tilsyn Oppvekst og utdanning skal fatte enkeltvedtak som krever at barnet starter på skolen. Foreldre skal gis anledning til å uttale seg før vedtak fattes ved at direktøren for Oppvekst og utdanning sender et skriftlig forhåndsvarsel før det fattes vedtak. Barn over 15 år skal også gis anledning til å uttale seg.

4.2 Direktøren fatter vedtaket. Vedtaket kan påklages til Statsforvalteren i Rogaland.

4.3 Rektor etterser at barnet møter på skolen. Dersom barnet ikke møter, må rektor ved skolen melde saken til barnevernstjenesten. Foreldre kan straffes med bøter, jfr opplæringsloven § 2-1, siste ledd.


5. Barn som har fylt 15

Barn som har fylt 15 år, avgjør selv spørsmålet om «valg av utdanning». Barn som har fylt 15 år kan selv velge å avslutte opplæringen gitt av foreldre for å fullføre grunnskolen i den offentlige skolen. Skoleeier, eventuelt rektor ved nærskole, skal innhente samtykke fra eleven.


6. Overgang til videregående opplæring
Barnet har ikke rett til, og gis ikke, ordinært vitnemål fra grunnskolen. Tilsynsskolen skal i stedet skrive ut en dokumentasjon på at grunnskolen er fullført. Ungdom som har fullført grunnskolen eller tilsvarende opplæring, har rett til tre års fulltid videregående opplæring, jf. opplæringsloven § 3-1. Ved inntak til videregående skole vil ungdom som har hatt privat hjemmeundervisning bli tatt inn på individuelt grunnlag (forskrift til opplæringsloven § 6-24).

Med hilsen

Jørn Pedersen						Unni Borg
Kommunalsjef skole						rådgiver
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