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Overordnet 

planarbeid



Kommuneplanens samfunnsdel med satsingsområder og samfunnsmål gir 

føringer for utviklingen av kommunen. 

Den nye arealdelen har en tydelig grønn og klimavennlig profil og sikrer 

landbruksjord, naturverdier og landskap. Planens bestemmelser og 

retningslinjer stiller kvalitetskrav og klimakrav til det som skal bygges i 

kommunen videre. 

Arealstrategien med strategikart og prioriteringer innen følgende tema gir 

føringer for arealutviklingen:

▪ Utbyggingsrekkefølge

▪ Jordvern og natur 

▪ By- og stedsutvikling

▪ Gode bo- og nærmiljø

▪ Grønnstruktur

▪ Aktiv transport

▪ Næringsutvikling

▪ Sjøområder og strandsone

Kommuneplanens arealdel
Vedtatt i kommunestyret 19. juni 2023

stavanger.kommune.no/stavanger2040

http://www.stavanger.kommune.no/stavanger2040


Gode hverdagsliv: Sikre kontinuitet i arbeidet med levekårsløft i 

Hillevåg og Kvernevik, i påvente av mulig samarbeid med staten 

(Stortinget 15/12)

Regionmotoren: Sikre plankapasitet for utviklingsoppgaver, 

herunder oppdatere utdaterte planer 

Grønn spydspiss: Videreføre flomvernprosjekt i sentrum

Kommunen og vi: Ta i bruk kommunens nyetablerte 3D-modell for 

økt planforståelse og bedre kommunikasjon

God planlegging avgjørende for å løse utfordringene:

Arealplaner og byggetillatelser, folkehelsearbeid, universell 

utforming, aldersvennlig samfunn og områderettet innsats i utsatte 

bydeler 

Forebyggende innsats reduserer ressursbehovet senere

By- og samfunns-

planlegging 2024–2027: 

Prioriterte nye behov

Bymodellen (3D) av K8 St. Olavsgate

Holmen og Østre havn - flomvern



Klima, natur 
og miljø





Stavanger kommune skal kutte de direkte 

klimagassutslippene med 80 % fra 2015 til 2030

Klimabudsjettet viser:

▪ Utslippsstatus

▪ Forventet utvikling i utslipp fremover

▪ Nødvendige kutt for å nå målet

▪ Effektvurdering av planlagte tiltak

▪ Utslippene redusert 10 % fra 2015 til 2021*

▪ Økning i utslipp med 5,5 % fra 2020 til 2021 

* Skyldes økte utslipp fra «annen mobil forbrenning»

Klimamål og klimabudsjett



Det er behov for å identifisere og gjennomføre ytterligere 

klimatiltak for å nå målet.

Regnskapet og budsjettet omfatter sektorer hvor kommunen har 

lite handlingsrom for å kutte utslipp

▪ trenger drahjelp fra innbyggere, næringsliv og andre offentlige 

aktører

▪ viktig å sikre utslippskutt fra egen drift, og at politisk 

saksbehandling av alle enkeltsaker ivaretar det overordnede 

målet om utslippskutt

Klimabudsjettet følger opp bare direkte klimagassutslipp

▪ Effekten av ENØK-tiltak fanges ikke opp i klimabudsjettet, selv 

om forbruk av energi er tett knyttet til klimagassutslipp.

KlimatiltakTiltakene med størst effekt
Effekt i 2027 

(tonn CO2 ekv)

Tilrettelegge for utslippsfrie lette kjøretøy 20 500

Omsetningskrav biodrivstoff i avgiftsfri 

diesel (nasjonalt tiltak)
14 900

Fossilfri kollektivtransport vei 9 400

Biogass fra husdyrgjødsel (Bio Jæren + 

Finnøy bioenergi)
8 100

Fossilfrie hurtigbåter og ferger 8 500

Fossilfri havnedrift (landstrøm) 4 000

Utfasing av fossil gass i Lyses 

nærvarmeanlegg innen 2030, herunder 

Søra Bråde biokullanlegg

2 500 (+3 100 binding)

Nullvekst personbiltrafikk 3 800



Klimanøytrale byer: Verktøy 

og metodikk for å nå vedtatte mål

Stavangers «GREEN DEAL»

Tredelt klimakontrakt

1. Forpliktelser

2. Konkrete handlinger

3. Investeringer/finansiering



Sikre utslippskutt og ansvarlig ressursbruk i 

kommunens egen drift.

▪ Digitalisert flåtestyring (vinterdrift og søkt om 

innovasjonsmidler skiveslått, gressbakke, feiing)

▪ På vei fra fossil- til utslippsfri bil-/maskinpark: elektrisk 

gravemaskin og elektrisk mini- gravemaskin

▪ Fossil- og utslippsfrie bygg- og anleggsprosjekter

▪ Oppvarming av egne bygg i driftsfasen

▪ Grønne anskaffelser

▪ Sirkulære løsninger med ombruk og gjenbruk, eks: møblering 

av gamle postbygget ifb. Bemannet sykkelparkering 

(arbeidstreningstiltak og miljøtiltak)

▪ Hindre ressurser på avveie (vann, avløp, avfall)

Å feie for egen dør:



Energipriser

▪ Kraftavtale som er basert på aktiv forvaltning

▪ Energigruppen i SK har prissikret kraft for 2023-2025 (60-

80%) har spart kommunen for ekstrakostnader (ca. kr. 8 

mill./2023)

▪ Nye fastprisavtaler kan utfordre den aktive forvaltningen 

av kraft. Vurderes fortløpende.

ENØK – Energiomlegging og klimatilpasning

▪ Oppfølging av handlingsplan Klima- og miljøplan, 

stasjonær energi og materialvalg.

▪ Økt behovsstyring kommunale bygg (lys, varme, 

ventilasjon)

▪ Nybygg og renoveringer: Bygges med ambisjon om full 

behovsstyring med mulighet for kobling mot KI.

▪ Energiomlegging i områder der dette er aktuelt, i 

samarbeid med Lyse og aktører som bruker mye energi 

(f.eks. drivhusnæringen fra naturgass til biogass; 

Felleskjøpet), energiomstilling Finnøy.

Energi: Priser og ENØK

Fra Veritasveien 25, sensorikk som overvåker inneklima og har kontroll på 

antall brukere og hva som er ledig og opptatt av kontorplasser.



▪ Pågående prosjektering og installering av solcellesystemer. Gevinst i å kombinere med 

nødvendige utskiftninger av tak.

▪ Forumområdet som eget satsingsområde, solceller, utvide energilagring og 

optimalisering av tekniske systemer

▪ Energilagring viktig fremover for å ta vare på overskudd.

▪ Energiovervåkning i delsystemene – hente ut nye gevinster på energireduksjon

▪ Tilgjengeliggjøring av forbruk- og styringsdata for energibruk i åpne rapporter (Power BI)

Energi: Priser og ENØK

Fra Veritasveien 25, sensorikk som overvåker inneklima og har kontroll på 

antall brukere og hva som er ledig og opptatt av kontorplasser.

Hetlandshallen har potensial til 500 000 kWh

Forum-omådet har potensial til 3,7 mill. kWh

Nye energiløsninger og rapportering

▪ Solenergi på kommunale bygg

▪ Energilagring 

▪ Energiovervåkning og rapportering



▪ Stoppe nedbygging av natur, tap av økosystemer og arter

▪ Arealnøytralitet for naturverdier, netto null tap av natur

▪ Grønn plan: sammenhengende, nært, variert og 

naturbasert grønnstruktur

▪ Naturbaserte løsninger som grunnleggende prinsipp 

i planlegging, forvaltning og drift

▪ Restaurering av vassdrag og våtmark

▪ Giftfri vegetasjonskontroll/ bærekraftig drift

▪ Bekjempe uønskede arter

▪ Styrket satsing på naturmiljø på sjø og i vann

▪ Stoppe nedbygging av karbonrike arealer, tiltak for mer 

natur og økt karbonlagring

Grønn spydspiss:

Ta vare på naturen



Kultur og

sentrums-

utvikling



Innbyggerne i Stavanger skal kunne delta i, oppleve og 

skape kultur som engasjerer og er inkluderende

▪ Gjennomføre plan for visuell kunst

▪ Utvikle kunstbyen Stavanger

▪ Kunst skal være tilgjengelig for befolkningen i hverdagen og bli 

formidlet på en måte som gjør den relevant i innbyggernes liv.

▪ Deler av befolkningen tar ikke del i kunstopplevelser:

▪ store sosiale ulikheter i kulturbruk

▪ manglende ressurser til utvidede åpningstider og formidling 

reduserer tilgjengeligheten

▪ Forutsigbare vilkår for den kunstneriske og kulturelle 

produksjonen

▪ Styrking av tilskudd sentralt for lokale aktører som engasjerer 

lokale frivillige og lokal profesjonell kompetanse.

Kunstopplevelser 

nær innbyggerne



▪ I 2024 offentliggjøres jubileumsprogrammet

▪ Flere av tiltakene har barn og unge som en 

prioritert målgruppe.

▪ Jubileet skal styrke identiteten til alle delene av 

kommunen og innbyggernes tilknytning til dem

▪ På den måten bidra til kommuneplanens mål om 

gode hverdagsliv og regionmotoren.

Stavanger 2025 

– byjubileet tar form



Strategiske satsinger:

▪ Tyngdepunkt for tjeneste, handel og arbeid

▪ Bidra til tilgjengelige arealer

▪ Klargjøre areal til utbygging og omforming eks. Paradis

▪ Sikre god og miljøvennlig tilgang til sentrum

▪ Gjøre det attraktivt å bo i sentrum

▪ Arrangement som byutvikling, styrke Stavanger som vinterby jf. årshjul

Gjennomføring av sentrumsplanen

Styrking av samarbeidet med sentrumsaktører (særlig CID og STAS)

Flere viktige prosjekt på gang:

▪ Kongsgata/Klubbgata

▪ Nytorget

▪ Bussveien

▪ Rehabilitering av rådhuset

▪ Domkirken

▪ Nye Rogaland Teater og Stavanger museum (Akropolis)

▪ Arneageren

▪ Lervigskvartalet  (sentrum øst)

Stavanger sentrum

Nye Rogaland Teater og Stavanger museum

Årshjul – aktiviteter og arrangementer



Drifts-

budsjettet



Endringer i driftsbudsjettet fra 2023 til 2024



Gebyrer og satser

Vann og avløp

▪ Selvkostfond vil bli brukt opp ila. 2024

▪ Kraftig økning i prisene fra IVAR fra 2022–24 

må dekkes inn.

▪ Lønns-/prisstigning og økte finanskostnader 

Renovasjon

▪ Kraftig økning i prisene fra IVAR fra 2019-–24 

må dekkes inn.

▪ Nedbetaling av akkumulert merforbruk

▪ Usikkerhet knyttet til ny sorteringsordning 

(hageavfall/matavfall)

Plan- og byggesaksgebyr

▪ Lønns- og prisstigning



▪ Selvkostforskrift: balanse i løpet av en 5-årsperiode

▪ I perioden 2022–24 øker IVAR enhetsprisene med 102–132 % (vann) og 

36–46 % (avløp).

▪ For 2023 blir underskuddet dekket av selvkostfond (vann og avløp)

▪ For 2024 brukes resten av avløpsfondet

▪ Gebyrøkningene må kompensere for manglende inndekning og 

akkumulert merforbruk 

Utgiftsutvikling 2022–2024

Vann og avløp

• Kjøp av tjenester fra IVAR ca. 50 %

• Finanskostnader ca. 30%

• Lønn og drift/vedlikehold ca. 20%

Renovasjon

• Kostnader til IVAR og Renovasjonen IKS ca. 90%

• Lønn og finanskostnader ca. 10 %



Forenkling og digitalisering og reelt digitalt førstevalg: 

mer effektiv oppgaveløsning og mer selvhjulpne innbyggere:

Min Side

▪ Min side skal gjøre det enklere for flere å benytte seg av 

kommunens tjenestetilbud. 

▪ Hovedmålet er å forenkle hverdagen

Aktiv kommune

▪ Effektiv bruk av lokaler, arealer som muliggjør engasjement og samarbeid, 

og lav terskel for innbyggere er alle mål for denne aktiviteten.

Forenkle og effektivisere politisk beslutningsprosesser, 

og gjøre mer informasjon lettere tilgjengelig for innbyggerne:

Digital møteportal

▪ Ta i bruk den digitale møteportalen DigDem. 

Omstilling gjennom digitalisering



Effektivitet og omstillingsevne

▪ Digital driftsplanlegging og oppfølging 

▪ Lave transaksjonskostnader 

▪ Forbedre samarbeid og prosjektflyten internt 

▪ Optimalisere prosesser for å redusere feilmargin og spare tid

Riktig kompetanse på rett plass

▪ Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse i organisasjonen

▪ Jobbe klokt med organisering av ressurser

▪ La fagfolk jobbe med fag

▪ Styrke status til fagarbeider og sterke fagmiljøer

▪ Ansette kompetanse i plassen for kjøp ekstern

▪ Framtidens kompetanse: flere lærlingplasser/praksiskandidater som tar fagbrev/kompetansebevis

Samarbeid

▪ Dele erfaringer for å styrke samarbeid

▪ Skape et godt arbeidsmiljø for økt trivsel, nærvær og produktivitet

Mer for mindre: 

Ressurser og kompetanse

Digital flåtestyring, vinterdrift

Reklamefinansierte bymøbler



Langsiktig økonomiplanlegging

▪ LED-lys utskifting av gatelysarmatur – besparelse med reduserte

strømutgifter er på sikt større enn økte investeringskostnader

▪ Investeringer i vedlikehold sparer utgifter på sikt

Rammeavtaler og anskaffelser

▪ Høy egen kompetanse for riktige bestillinger

▪ Avtaler skreddersydd til vårt formål og bruk

▪ Levering i bulk (f.eks. maling)

Kostnadskontroll

▪ Redusere ressurser på avveie

▪ Effektive innsamlingsordninger

▪ Økt ombruk, gjenvinning av materialer og energi

Mer for mindre: 

Økonomi



Mer for mindre: 

Omstillingskrav



Prioriterte
investeringer 



Prisutvikling 

▪ Flere av kommunens pågående prosjekter har vedtatt budsjett i 2018-kroner. 

Basert på SSB sin Byggekostnadsindeks og KPI-indeks er prisutviklingen 

per juni slik i 5-årsperioden:

▪ Markant prisøkning siden 2018 med en utflating av prisveksten i bygg- og 

anleggsmarkedet i det siste

▪ SSB-indeks for bygg- og anleggsbransje august 2022 –  august 2023 på 3,6 %

▪ En svak kronekurs som ennå ikke har fått effekt på eksempelvis transport- og 

materialkostnader, vil likevel gjøre fremtidig prisutvikling usikker.

▪ P85-estimat vil være fra 6 - 18 mnd. gammelt, avhengig av entreprisemodell, før 

kommunen går ut i konkurransen

Ulike modeller og valg ved gjennomføring av kontrakter: fastpris vs. årlig 

prisjustering

Vaulen skole

Vaulen skole



Mer for mindre gjennom godt arbeid i...

▪ utvikling av prosjektet (80 % av verdiskapningen)

▪ gjennomføringen (20 % av verdiskapningen)

▪ overlevering og gevinstrealisering (100 % av verdiskapningen)

➔ For å redusere usikkerheten tidlig i prosjektet og eliminere 

kostbare endringer mot slutten. 

➔ Bruke nok tid ved utvikling av store, komplekse prosjekter 

og/eller med medvirkning

➔ Standardisert og forenklet gjennomføring der det er mulig

Riktig prosjekt, 

riktig gjennomført!



Brutto investeringer 2024–2027

Formålsbygg 

skole og 

barnehage

1,94 mrd.



Bymiljøpakken

Ryfylkegata Trapp Lagårdsveien

Torbjørn Hornkloves gate Snarvei Muségata

Hva betyr Bymiljøpakken (BMP) for Stavanger kommune?

Handlingsprogram 2023-2026: 

kr 259,6 mill. til kommunal veg i Stavanger kommune fordelt på:

▪ 106,5 mill. sykkel

▪ 25,7 mill. gange

▪ 59,4 mill. trafikksikkerhet

▪ 68 mill. kollektiv

Organisering:

▪ Interne faggrupper i kommunen spiller prosjekter inn til Bymiljøpakken på gange, 

sykkel, trafikksikkerhet og kollektiv.

▪ Faggruppene i bymiljøpakken prioriterer prosjektene etter kriterier. 

▪ Partene følger opp prosjektene på fremdrift og kostnader og rapportere til 

Bymiljøpakken. 

Måloppnåelse: nullvekstmål:

▪ Redusere klimasgassutslipp, kø, luftforurensing og støy 

▪ Gjennom effektiv arealbruk hvor trafikkveksten tas med kollektiv, sykling og gange



Behov for flere kommunale boenheter

▪ Befolkningen vokser

▪ Trenger fornying, større krav til boligene 

▪ Bedre fordeling av kommunale boliger, men 

stilles i bero på grunn av boligkrise

▪ Mangler flere typer bolig

▪ Flyktningsituasjonen

Hvordan

▪ Kjøpe oss inn i utbyggingsområder

▪ Utnytte kommunens ubygde tomter 

▪ Skal være tilstede over hele byen,

▪ Trenger alle typer bolig: Enkeltstående 

småhus, familieboliger og bofellesskap

Boligsatsing



Tidlig kontakt 

med utbyggere

Mariebo, 4 leiligheter kjøpt

Odden i Jåttåvågen, 3 leiligheter kjøpt

▪ De fleste boligene bygges av private utbyggere i større boligprosjekt.

▪ Kommunen skal være til stede i de nye nabolagene

▪ Mariebo, Teknikken, Fargehusene, Lervig Brygge, Odden i Jåttåvågen

▪ Personalblokkene til SUS i Cecilie Tvedtsgate med 57 boenheter solgt: 

Kommunen vurderer erverv (kommunal forkjøpsrett)

▪ Inngå avtaler om kjøp av andeler tidlig

▪ Markedsmessige vilkår og rimeligere tilpasninger 

▪ Maksimalt 10 % kommunale boliger i hvert enkelt byggeprosjekt

▪ Finansiering avklart i tide for det aktuelle året for avtale og overtakelse



Finansiell bestilling av arbeid fra B0 

til kartlegging B1 og utviklingsfasen B2

Fase Prosjektnavn

B0 - Behov

2024 Stokkadalen barnehage (8-10 avdelinger), prosjektutvikling 1 000

2024 Barnehage på Madla/Revheim, prosjektutvikling 1 000

2024 Prosjektutvikling Eskeland barnehage 2 000

2025 Barnehage på Jåttå, prosjektutvikling 1 000

2025 - 2026 Prosjektutvikling Jåtten skole 2 000

2026 Barnehage Tyrihans, prosjektutvikling 1 000

2026 – 2027 Prosjektutvikling nytt sykehjem Madla/Revheim 2 000

2026 – 2027 Prosjektutvikling, byggetrinn 2 på Ramsvigtunet sykehjem 2 000

2026 – 2027 Prosjektutvikling Blidensol sykehjem, riving og nybygg (76 plasser) 2 000



Prosjektutvikling av konseptforslag til B1 

og utvikling prosjektforslag til B2

B1 - Kartlegging

2024 Frivillighus, prosjektutvikling 2 000

2024 Nytorget, Ungdom og fritid, midlertidig lokale (AR12) 52 500

2024 Prosjektutvikling omsorg+, Bekkefaret 3 000

2024 Jåttåvågen badeanlegg, prosjektutvikling 9 000

2025 Tennishall og konkurransearena Forum 5 000

B2 - Utvikling

2024 Prosjektutvikling, bofellesskap i Jåttåvågen (8 boliger) 3 500

2024
Prosjektutvikling nytt sykehjem Jåttåvågen (180 plass) 

og bofellesskap (16 plasser)
6 000

Bofellesskap Jåttåvågen

Illustrasjonsskisse sykehjem Jåttåvågen



Prosjektforslag (B2)

Ny legevakt

Kvernevik skole og idrettsanlegg

Ligger i HØP 2024-2027

kostnadsramme

2024 - 2027 Ny legevakt 756 000

2024 – 2028 Kvernevik skole og idrettsanlegg 916 000

2025 - 2027 Barnehage på Hundvåg, Atlanteren 113 000

2026 - 2028
Poppeltunet avlastningsboliger 

(Mosvangen)
326 000

2027 - 2029 Bofellesskap for eldre (Storhaug) 97 000

Ligger ikke i HØP 2024-2027

kostnadsramme

2024-2026 Kvalaberg allaktivitetshus 466 000

2024-2026 Nytt kommunehus Rennesøy - Meieriet 157 000

2024-2026 Stavanger maritime museum 160 000



B3–B5 utførelse byggeprosjekter

Kostnadsramme

2023 – 2025 Stavanger rådhus, rehabilitering 471 000

2022 – 2025 Lervigskvartalet 1 114 900

2024 - 2026 Poppeltunet barnehage (Mosvangen barnehage) 190 000

2024 - 2027 Poppeltunet dagsenter (Mosvangen) 253 000

2022 - 2025 Finnøy helse- og omsorgssenter 255 000

2022 - 2024 Ramsvigtunet sykehjem, nybygg. Byggetrinn 1 191 000

2022 – 2024 Tastaveden skole 235 100

2024 – 2027 Vaulen skole 423 000

2024 – 2025 Løkkeveien 51 105 000

2022 – 2024 Strømvig barnehage 90 600

Finnøy helse- og omsorgssenter

Strømvig barnehage

Ramsvigtunet



B3–B5 utførelse 

anleggsprosjekter

Kostnadsramme

2024 – 2025 Damsikring Vanassen 65 500

2024 – 2026 Kongsgata/Klubbgata 38 000

2022 – 2024 Lervig park 60 000

2022 – 2026 Nytorget 70 000

2022 – 2027 Forurenset sjøbunn 346 900

Nytorget

Lervigparken



Kommunedirektørens forslag  

Handlings- og økonomiplan 

2024–2027

Regjeringens forslag til

stats- nasjonalbudsjett 2024

27 18

Oktober DesemberNovember

30

Formannskapet innstiller 

Handlings- og økonomiplan 

2024–2027

Bystyret vedtar Handlings- og 

økonomiplan 2024–2027
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