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Forord | Ungt utenforskap i Stavanger

Ordfgreren i Stavanger nedsatte i februar 2021 en kommisjon for a undersgke ungt utenforskap.
Av mandatet framkom to hovedproblemstillinger som kommisjonen skulle svare pa:

Hvordan har unge blitt rammet av koronapandemien, og hvordan kan kommunen og lokalsamfunnet
ivareta denne gruppen pa en best mulig mate i sluttfasen av pandemien og i etterkant av pandemien?

Hvordan kan kommunen sammen med andre aktgrer bidra til 8 forhindre ungt utenforskap, og hva
kan gjeres for a bidra til at unge som faller utenfor kommer i et langsiktig lep for utdanning, arbeid
eller/og skape sterre sosiale nettverk?

Problemstillingene er besvart gjennom to separate rapporter. Farste delrapport ble overlevert 22. september
2021. Kommisjonen overleverer her sin andre og siste delrapport. Rapporten tar for seg andre problem-

stilling: ungt utenforskap i Stavanger.

De to delrapportene er kommisjonens samlede svar pa ordfgrerens oppdrag. Rapportene starineer
sammenheng med hverandre, men kan ogsa leses hver for seg.

Kommisjonen gnsker a takke alle bidragsytere for deres innspill.

Stavanger,13.1.2022

Inge Takle Maestad (leder)

Mona Lill Angell-Olsen Venke Furre Haaland Aladdin Mujezinovic
Geir Sverre Braut Fredrik Livastel Catrine Utne Pettersen
Ingunn Tollisen Ellingsen Birgit Molland Anette Kahlbom

Tonje Hoff (sekretariatsleder)
Jone Kristian Sunde

fra Stavanger kommunes

Kari Sjursen



https://www.stavanger.kommune.no/samfunnsutvikling/prosjekter/utenforskapskommisjonen/
http://tonje.hoff@stavanger.kommune.no
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DU ER HER: SAMMENDRAG

Sammendrag

Det er bekymringsfullt at omkring ti prosent av unge star utenfor
utdanning, arbeidslivog opplaering. Disse unge har ofte livsbelastninger
pa flere omrader, i tillegg til utfordringer med psykisk og fysisk helse.
Utenforskapet fra skole, jobb, og ofte ogsa sosiale fellesskap, har skapt
ekstra belastninger og forsterket vanskene deres. Som samfunn har vi
ikke tatt i bruk deres ressurser, ikke tatt godt nok vare pa de unge, og
heller ikke gjort nok for & inkludere og statte dem.
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Dette er den andre og siste delrapporten fra
ordfgrerens utenforskapskommisjon. Rapporten
bestar av tre kapitler:

Kapittel 1 beskriver kommisjonens faglige
tilneerming til arbeidet og gir en kort refleksjon
omkring forstaelse av begrepet «ungt utenfor-
skap». Det gis ogsa en oversikt over kostnader
ved ungt utenforskap og gevinster ved inkludering.
Deretter redegjgr kommisjonen for kunnskaps-
grunnlaget som kommisjonen har basert sitt arbeid
pa. Kommisjonen har brukt tre hovedkilder:

1. Lokale og nasjonale data og rapporter
2. Lokale instansers erfaringer og innspill

3. Ungdom i Stavangers erfaringer og innspil

Gjennom a benytte denne metodetrianguleringen,
mener kommisjonen & kunne gi et godt bilde av
den lokale situasjonen, som et grunnlag for videre
anbefalinger.

| kapittelet retter ogsa kommisjonen fokus pa
samarbeid og samordning i tjenestetilbudet for
barn og unge. Barn og unge har behov for at
tjenestene henger sammen pa tvers hvis det skal
kunne gis helhetlig oppfelging som dekker behovet.
Hva er arsakene til at det oppstar sakalte blindsoner
mellom de ulike tjenestene som gjer at oppfelgingen
glipper, og hvilke konsekvenser har dette for de
unge? Det brukes offentlige utredninger og nyere
forskning for & gi noen av svarene pa disse sp@rs-
malene. Deretter dreies fokuset mot hvordan det
garan & jobbe med utfordringene, bade pa operativt
niva og pa systemniva.

Hvert delkapittel avsluttes med en oppsummering
av hovedmomentene.

Kapittel 2 drgfter innspill fra ungdommer og
instanser i Stavanger. Kommisjonen har gjennom-
fort dialogmgater med instanser og har hatt
samtaler med unge som opplever utenforskap.
Disse innspillene sesii lys av forskning, rapporter
og stortingsmeldinger om temaet.

Kapittel 3 Inneholder kommisjonens anbefalinger
om tiltak, med syv hovedanbefalinger:

A. Dkt fokus pa samarbeid og samordning
i tjenestetilbudet for barn og unge med
sammensatte utfordringer.

B. Innsats som demper konsekvenser av
risikofaktorer

C. Tidlig avdekking av risiko for utenforskap
og tidlig innsats i grunnskolen

D. @kt fullfering av videregdende skole
E. Okte muligheteriarbeidslivet

F. Innsats for a fa gkt deltakelse fra unge
i NEET-gruppen

G. Behov for mer kunnskap

Medyvirkning fra barn og unge og deres foresatte

Kommisjonen understreker betydningen av
medvirkning pa alle niva. For & gi god hjelp, ma
ungdommens innspill og behov lyttes til og falges
opp. Ungdommene gnsker & medvirke pa alle
arenaene der de deltar, ogsa nar nye tilbud skal
utvikles. Medvirkning fra den unge og samarbeid
med hjemmet er avgjgrende for 4 fa til god
tilrettelegging.
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«Vibygger fellesskap» er Stavanger kommunes
visjon. Visjonen er nzert knyttet til malene i
kommuneplanen og beskriver kommunens
samfunnsoppdrag: A bygge store og sma fellesskap,
som tar vare pa alle innbyggerne og gir dem
mulighet for a delta. | arbeidet med & forebygge
utenforskap ber denne visjonen veere sentral. Vikan
forebygge utenforskap ved a bygge fellesskap.

Det er bekymringsfullt at omkring ti prosent av
unge star utenfor utdanning, arbeidsliv og opp-
leering. Disse unge har ofte livsbelastninger pa
flere omrader, i tillegg til utfordringer med psykisk
og fysisk helse. Over tid har dette fert deminni
utenforskap. De unge har ofte ikke fatt tilstrekkelig
hjelp pa et tidlig tidspunkt. Utenforskapet fra
skole, jobb, og ofte ogsé sosiale fellesskap, har
skapt ekstra belastninger og forsterket vanskene
deres. Som samfunn har vi ikke tatt i bruk deres
ressurser, ikke tatt godt nok vare pa de unge, og
heller ikke gjort nok for & inkludere og statte dem.

Kommisjonen har mgtt offentlige og frivillige
instanser som tar sin del av samfunnsansvaret for
at alle skal oppleve deltakelse, statte, mestring og
tilherighet. Organisasjonslivet, frivillige og lokalt
neeringsliv bidrar allerede i dag i dette arbeidet.
Samtidig er de samstemte om at det er mulig a
gjere mer. Bedre samordning og samarbeid, og
bedre informasjon om alle de gode tiltakene som
kan tilbys, vil kunne gi ungdommene helhetlige og
bedre tiloud. Gjennom et bedre samarbeid mellom
offentlige tjenester, neeringslivet og sivilsamfunnet
kan ungdom fa mer stotte til & delta i fellesskapene.

Kommisjonen har ogsa mgtt unge som selv har
opplevd utenforskap. Vihar lyttet til deres erfaringer
og innspill. Dette er ungdom som lever i vare
lokalsamfunn, som vokser opp med opplevelser
som omsorgssvikt, mobbing, og utsteting fra
skole, arbeid og sosiale fellesskap. Ungdommene
har sare erfaringer med & ikke bli hart, sett, trodd
pa og holdt ut med. De har opplevd at det er stilt

STAVANGER KOMMUNE

for lave forventninger til dem i skole og arbeidsliv.
De har behov for fellesskap der de blir godtatt og
anerkjent som de er. Dette er historier om livene til
ungdom i Stavanger som foregar her og na, og
som vi sammen ma ta ansvar for.

Kommisjonens mandat

Denne rapporten svarer pa falgende
problemstilling hentet fra mandatet:

«Hvordan kan kommunen sammen
med andre aktgrer bidra til & forhindre
ungt utenforskap, og hva kan gjgres
for a bidra til at unge som faller utenfor
kommer i et langsiktig lap for utdanning,
arbeid eller/og skape starre sosiale
nettverk?»

Naermere om mandatet:

«l utgangspunktet star kommisjonen relativt

fritt i sitt arbeid med de to problemstillingene
som er nevnt innledningsvis. Det legges til grunn
at arbeidet med konsekvenser av koronapande-
mien ber prioriteres i tid, slik at det kan leveres
innspill pG denne raskt. Videre gjelder falgende
for begge problemstillingene:

- Det ber utarbeides et kunnskapsgrunnlag
for kommisjonens arbeid, bade utbredelse
av problemer med utenforskap, arsaks-
sammenhenger og konsekvenser, gjerne for
ulike akterer som kommune, stat, naeringsliv
osv. Det er seerlig av interesse & avdekke om
de som baerer kostnadene for tiltakene og de
som haster gevinstene er ulike.

- Det bar legges til grunn involvering av andre
i kommisjonens arbeid, og det tilstrebes starst
mulig dpenhet om kommisjonens arbeid
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- Kommisjonen skal foresla et bredt spekter
av tiltak, og ikke bare tiltak som kommunen
alene skal gjere. Det er av seerlig interesse
hvordan ulike akterer i lokalsamfunnet kan
samarbeide bedre for & lzse utfordringene,
jfr. utfordringer med at tiltak og gevinster
gjerne er fordelt mellom ulike akterer.

Kommunedirektaren har ansvaret for & stille til
radighet saksbehandlere som kan fungere som
sekretariat for kommisjonens arbeid.

Resultater av arbeidet og videre prosess

Kommisjonens arbeid kan dokumenteres pé& ulike
vis (skriftlige rapporter, mater, foredrag, film mm.),
men det bar skrives to eller flere delrapporter som
oppsummerer kunnskapsgrunnlaget og forslag til
ulike tiltak. Utkast til rapportene utarbeides av
sekretariatet, men det er kommisjonen som skal
avgjere innholdet i rapportene.

Rapportene fra arbeidet vil danne grunnlag for
kommunedirekterens arbeid med 4 foresla
oppfelging av kommisjonens arbeid pa vanlig vis
med saksframlegg og politisk behandling giennom
kommunens utvalg og til slutt kommunestyret.

Arbeidet er tenkt ferdigstilt september/oktober
2021.»

Kommisjonen har i etterkant sett behov for
utvidet tid til & ferdigstille arbeidet. Det ble
besluttet av kommisjonsleder at den andre
delrapporten skulle lanseres i januar 2021.

Kommisjonens sammensetning
og arbeidsform

Kommisjonen harisitt arbeid med denne
delrapporten bestatt av falgende medlemmer:

- Inge Takle Maestad, leder (daglig leder Kirkens
Bymisjon Rogaland)

- Mona Lill Angell-Olsen (skoleelev, varaordfgrer
i Ungdommens kommunestyre)

- Geir Sverre Braut (professor og legespesialist
i samfunnsmedisin, SUS og HVL)

-Ingunn Tollisen Ellingsen (professor og leder
av nettverk for velferdsforskning, UiS)

- Venke Furre Haaland (fersteamanuensis i
samfunnsgkonomi, UiS)

- Anette Kahlbom (psykologspesialist, klinikk
barn, unge og rusavhengighet, SUS (fra 09.11.21)

- Birgit Molland (seniorradgiver helse og velferd,
Stavanger kommune)

- Aladdin Mujezinovic (imam og sekreteer,
Johannes leeringssenter)

- Catrine Utne Pettersen (fagopplaeringssjef,
Rogaland fylkeskommune)

- Lilja Bjerk Thorsteinsdottir (avdelingsleder
klinikk barn, unge og rusavhengige, SUS)
(til09.11.21)

- Fredrik Alexander Livastgl Tennesen (skoleelev og
tidligere medlem av Ungdommens kommunestyre)

Kommisjonens arbeidsform har i hovedsak bestatt
av felles matevirksomhet og individuelt for- og
etterarbeid mellom mgtetidspunktene. Kommi-
sjonen har hatt ni mater. Ferste mate ble avholdt
20.4.21, og siste mate 8.12.21.

Sekretariatet har bestatt av sekretariatsleder
(Tonje Hoff) og tre radgivere (Jystein Lundestad
(til19.10.21), Kari Sjursen og Jone Kristian Sunde).
Alle sekretariatsmedlemmene er kommunalt
ansatte og arbeider i sekretariatetiinterne
engasjement. Kommisjonens leder har hatt
ukentlige mgter med sekretariatet for opp-
dateringer og avklaringer av det Ilzpende arbeidet.

Mot slutten av rapportarbeidet benyttet
kommisjonen en ekstern leser for en kritisk
gjennomgang av innholdet. Kommisjonen takker
professorisosialmedisin fra Universitetet i Bergen
John Gunnar Meeland for alle tilbakemeldinger
og korrigeringer. Det som matte gjensta av feil

og manglerirapporten er kommisjonens ansvar.

Metode og kildegrunnlag
Kunnskapsgrunnlaget i rapporten bygger pa
tre hovedkilder:

- Nasjonale og lokale data og rapporter
« Lokale instansers erfaringer og innspill
- Ungdom i Stavangers erfaringer og innspill

For & svare pa mandatet, er det behov for kunnskap
om sammenhenger knyttet til hva som farer unge
til utenforskap, hva som kjennetegner de ungeii
utenforskap, hvilke behov de har, og hva som kan
bidra til at de kommerinniskole, arbeidsliv og
sosial deltakelse.

Videre er det behov for kunnskap om samfunns-
messige forhold som pavirker ungt utenforskap.
Hvordan kan utenforskap forklares pa individniva,
knyttet til egenskaper, ferdigheter og risikofaktor-
er, som er vesentlige i forstaelsen av utenforska-
pet? Hvilke ytre pavirkningsfaktorer knyttet til
institusjonelle forhold bidrar til ekskludering av
ungdom i skole, arbeidsliv og sosiale nettverk?

En samlet kommisjon stiller
seg bak rapporten og dens
anbefalinger.

Det ligger ogsa i mandatet a se pa kostnader ved
utenforskapet, for den enkelte unge, men ogsa
for samfunnet. Er det mulig a gjare grep for at
flere skal veere deltakende, og hvem far gevinsten
av dette?

Kommisjonen statter seg til eksisterende
forskning. Statistikk er hentet fra Statistisk sentral-
byra, Folkehelseinstituttet, Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet, Rogaland fylkeskommune,
Utdanningsdirektoratet og Ungdata.

Nyere kunnskapsoppsummeringer i offentlige
utredninger er av seerlig interesse for kommi-
sjonen. Disse bidrar til en rask oversikt, og til 4 fa
et bredt bilde av sammenhenger. Man unngar

a kun sgke etter kunnskap som statter egne
antakelser. Kommisjonen har, pa grunn av det
korte tidsperspektivet, veert ngdt til & avgrense
kunnskapsinnhentingen. Det eksisterer mye
forskning og utredninger pa dette omradet,
bade nasjonalt og internasjonalt.
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Stortingsmeldinger om temaet er nyttige, bade
gjennom draftingene som er gjort av tema knyttet
til utenforskap, men ogsa for redegjerelsene av
tilgjengelig kunnskap. Kommisjonen har ogsa sett
etter nye og andre blikk pa ungt utenforskap, som
kan fange opp unges egne perspektiver og
erfaringer, og som ogsa kan ha et systemkritisk
blikk pa samfunnsforhold som kan pavirke uten-
forskap. De to rapportene fra Voksne for barn
(2020) om unge i utenforskap har gitt nyttige
perspektiver. Det samme har KS-rapporten (Fyhn
m. fl. 2021) “Unge som star utenfor skole, arbeid
og oppleering (NEET)” og Forskningsradets sin
rapport “Ut av blindsonene” (2021), om samarbeid
og samordning av tjenesteri kommunene. Dette har
gitt et godt kunnskapsgrunnlag a statte seg til i
kommisjonens arbeid.

Kommisjonen har hatt magte med Cecilie Langaker
Willumsen, leder NAV Hundvag og Storhaug, og
Kirsten Viga Skretting, prosjektleder for Partner-
skap for radikal innovasjon, Forskning, innovasjon
og digitalisering i KS. Kommisjonen takker begge
for nyttig kunnskapsdeling og konstruktive
innspill.

Kommisjonens mandat er rettet mot lokale
forhold, hvor ungdom i Stavanger, og Stavanger
kommune, som lokalsamfunn, er fokus for opp-
draget. Nasjonale kunnskapsgjennomganger gir
stort sett bare kunnskap om nasjonale forhold.
Det er derfor n@dvendig & undersgke lokale
forhold for & konkretisere situasjonen for unge

i var region. Mandatet gir ogsa feringer pa a
involvere andre i arbeidet. Gjennom a benytte en
metodetriangulering basert pa kunnskapsgrunnlag
fra nasjonal forskning og rapporter, kunnskap og
erfaring fra lokale instanser og erfaringer fra unge
i utenforskap i Stavanger, mener kommisjonen

at den har tilegnet seg et godt bilde av den lokale
situasjonen, som et grunnlag for videre anbefalinger.
Stavanger kommune anerkjenner at barn og unge
selv bade harrett pa, og kompetanse til, 8 med-
virke i forhold som angar dem. For kommisjonen
erdet a hare unge i Stavanger sine egne fortellinger
om utenforskapet av stor verdi. Pa grunn av den
korte tiden for arbeidet kunne ikke forsknings-

instanser ta pa seg et slikt oppdrag. Kommisjonens
sekretariat har derfor veert i dialog med de unge, for
a fa deres perspektiv med i kunnskapsgrunnlaget.
Godt samarbeid med lokale instanser i kommunen
bidro til rask rekruttering av ungdom som ville dele
sine tanker og synspunkter. Dette er individuelle
erfaringer, og det erungdommenes egen opp-
levelse og forstaelse. Det ungdommene forteller
girinnsikt i forhold som ligger bak den generelle
kunnskapen som forskning og rapporter gir, om
hvordan utenforskap oppleves avungdomi
Stavanger.

Det er mange instanser og tilbud som bidrar med
tjenester til unge i Stavanger. Kommisjonen opplevde
en stor velvilje blant bade offentlige og private
aktegrer, og fra frivillige organisasjoner til a dele
erfaringer, kunnskap og innspill. Dette har gitt
kommisjonen bred innsikt i lokale forhold, bade
nar det gjelder hvilke tilbud som finnes, og faglig
og erfaringsbasert kompetanse pa det a veere ung
i utenforskap i Stavanger.

Til sammen danner dette kunnskapsgrunnlaget
en forstaelse av hvilke faktorer som ligger bak
utenforskap, hva det fgrer til for den enkelte og
for samfunnet, og hva som kan veere tiltak for a
unnga at ungdom havner i utenforskap.
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1.1 Faglig tilnaerming

Kommisjonen har redegjort for sin faglige til-
naerming i ferste delrapport. Denne ligger til
grunn for kommisjonens forstaelse, analyse og
anbefalinger ogsa til arbeidet med forebygging
av ungt utenforskap.

Kommuneplanen

Det sto tidlig klart for kommisjonen at tiltak tydelig
ma forankres i eksisterende strukturer, lovverk og
planeri kommunen. Tiltak far langt kortere og
svakere virkning dersom de ikke systematisk
innarbeides i kommunens gvrige innsatser.

Kommuneplanens samfunnsdel er et viktig
strategisk styringsdokument for kommunen.

Den peker ut prioriterte mal og strategier, som
skal vaere styrende for alle som jobber i kommunen.
Et av satsingsomradene i den gjeldende kommune-
planen er «Gode hverdagsliv». | satsingen heter det
at «Stavanger vil gi barn og unge et godt utgangs-
punkt for @ mestre hverdagen og voksenlivet.

Derfor skal kommunen jobbe for a:

- sikre barn og unge kompetanser for framtiden

- taibruk barn og unges egne ressurser

- gi barn og unge opplevelsen av fellesskap
og tilherighet

- arbeide systematisk for G gi alle like
muligheter

- sikre tidlig og tverrfaglig innsats»

Kommisjonen oppfatter at malene i kommune-
planens samfunnsdel utgjer et godt rammeverk for
a svare pa oppdraget knyttet til unge i utenforskap.
Det er nettopp i arbeidet med & gi ungdom kompe-
tanser og mulighet til & ta i bruk egne ressurser, at
kommunen kan legge til rette for deltakelse og
mestring. Malene understreker behovet for del-
takelse i fellesskap, og opplevelsen av tilhgrighet,
for at unge skal mestre sin hverdag og voksenlivet.
Dette krever bade systematisk forebyggende
arbeid, og tverrfaglig innsats. Disse malene er tatt
videre til konkrete tiltak i kommunens handlings-
og gkonomiplan for 2022-2026.

Stavanger kommune arbeider aktivt med opp-
felgingen av FNs beerekraftsmal om a utrydde
fattigdom, bekjempe ulikhet og stoppe klima-
endringene innen 2030.17 mal og 169 delmal
skal fungere som en felles global retning for land,
neeringsliv og sivilsamfunn. Det & gke unges
mulighet for deltakelse, mestring og tilherighet
er en del av Stavangers satsning pa a bekjempe
ulikhet. Et av hovedprinsippene i FNs beerekrafts-
mal er at ingen skal utelates (Leave no one
behind). Budskapet er at marginaliserte og
sarbare grupper skal inkluderes i utviklingen

av samfunnet.

Kommunens folkehelsearbeid

Kommisjonens oppdrag er naert knyttet til
kommunens folkehelsearbeid. Kommisjonen
forstari denne sammenheng folkehelsearbeid
som samfunnets innsats innenfor ulike sektorer
og samfunnsomrader, rettet mot pavirknings-
faktorer som fremmer helse, trivsel og livskvalitet,
utjevner sosiale forskjeller og andre faktorer som
direkte eller indirekte pavirker helsen, og som
dermed forebygger sykdom og utenforskap.

Folkehelseloven gir kommunen et ansvar for & bidra
til en samfunnsutvikling som fremmer god helse.
Folkehelsearbeid er et ansvar som ligger til alle
samfunnssektorer og pa alle forvaltningsnivaer.
Kommunens folkehelsearbeid skal veere kunnskaps-
basert, systematisk, langsiktig og tverrsektorielt.

Vi bygger fellesskap

Region-
motoren
Gode
hverdagsliv
Grenn
spydspiss

Kommunen og vi



DU ER HER: KAPITTEL 1- KUNNSKAPSGRUNNLAG

En slik tankegang vil etter kommisjonens vurdering
sikre bedre sammenheng og kontinuitet i tilbudene,
og gi en tydelig forankring av tiltakene i eksisterende
strukturer. Formannskapet er ansvarlig politisk
instans for folkehelsearbeidet i Stavanger kommune.
Det gir mulighet til & lede arbeidet pa tvers av
tjenesteomradene.

Kommisjonen legger i sine vurderinger og anbe-
falinger ogsa til grunn at tidlig innsats lgnner seg.
Utover gevinsten for enkeltindividet, vil gode tiltak
som settes inn tidlig i livet gi den starste samfunns-
gkonomiske gevinsten pa sikt (Heckman, 2006).

Strategier for forebyggende arbeid

Kommisjonen vil seinere i rapporten ta stilling til
tiltak som kan bidra til 4 forebygge utenforskap,
og tiltak som kan bidra til at unge som «star utenfor»
inkluderes i samfunnsfellesskapet. Bar tiltakene
rettes mot forhold ved den enkelte ungdom
som star utenfor eller eririsiko for dette?

Ber tiltakene ha en tilneerming som retter seg
mot forhold i samfunnet omkring den enkelte
som virker inn pa utenforskap? For a fa en
systematisk tilnaerming til disse spgrsmalene,

er det nyttig & se pa nivadene for forebygging
som et faglig og teoretisk rammeverk.

Strategier for forebyggende arbeid kan deles
innitre nivaer:

1. Universell forebygging er tiltak som er rettet
mot hele befolkningen, uten at man har
identifisert de med forhgyet risiko

2. Grupperettet (selektiv) forebygging er
tiltak som rettes mot de gruppene som har
en forhagyet risiko

3. Individrettet (indikativ) forebygging er
tiltak som er rettet mot individer med hgy
risiko eller hgyt symptomniva

Kommisjonen ser at det ma settes inn tiltak pa
alle forebyggingsnivaene, dersom man gnsker
& forhindre kortvarig og langvarig utenforskap.
Man kan velge & sette inn innsats ved hjelp av
en massestrategi eller en hayrisikostrategi.

De universelle tiltakene er en del av en masse-
strategi. Universelle tiltak er den beste maten

a narisikogruppene. Det er summen av den
reduserte risikoen for en stor del av befolkningen,
som samlet sett vil utgjere en lavere forekomst av
utenforskap (Maeland, 2021). Universelle tiltak vil
ha sterst effekt der det er starst behov. En masse-
strategi vil dermed ha potensiale til a redusere et
starre antall «<sykdomstilfeller» enn en hgyrisiko-
strategi (Dahl m.fl,, 2014). Sagt med andre ord, en
massestrategisk tilneerming vil na flere unge i fare
for utenforskap, enn en selektiv hayrisikostrategi.
En av fordelene ved a bruke massestrategier, er at
det ikke er nadvendig a bruke ressurser pa a
identifisere hvem som er irisikogruppen. | en
hayrisikostrategi vil man konsentrere innsatsen
rundt et begrenset antall individer som man vet
har forhayet risiko for utenforskap. Denne strate-
gien gker sannsynligheten for at det enkelte
individet far den hjelpen han/hun trenger
(Meeland, 2021). Det er fordeler og ulemper

ved begge strategiene og kommisjonen ser
ngdvendigheten av a legge begge strategier

til grunn for anbefalinger av tiltak.

Figuren til hgyre viser, noe forenklet, hvordan
helseproblemer og sosiale problemer oppstar,
samt ulike mater & pavirke arsakskjeden. Arsaks-
kjeden bestar av flere ledd. Levekar pavirker
arsakskjeden og handler om hvilke ressurser
mennesker har til disposisjon og hvordan de klarer
a dra nytte av disse ressursene (Kommunal- og
regionaldepartementet, 2007). Med bakgrunnii
levekérene utsettes mennesker i ulik grad for risiko-
faktorer, somigjen er arsaken til at for eksempel
sosiale eller helsemessige problemer oppstar.
Ved a bedre levekarene kan en altsa redusere
risikoen for at problemer oppstar.

Risiko- og beskyttelsesfaktorer

| et helsefremmende perspektiv er det viktig a
identifisere faktorer som beskytter mot darlig
helse. A legge vekt pa beskyttelsesfaktorer kan
vaere mer hensiktsmessig enn a ha fokus pa
risikofaktorer (Maeland, 2021). Dersom man
stetter opp under beskyttelsesfaktorene, vil det
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Levekar s Rlsukofaktorer . Problemer

Omrade for
helsefremmende innsats

Omrade for
forebyggende innsats

Omrader for helsefremmende og forebyggende innsats (etter NOU 1991:10).

kunne redusere forekomst og konsekvenser av

risikofaktorene. Sagt med andre ord, beskyttelses-
faktorene utgjer robustheten hver enkelt har til 4 tale
belastninger/risikofaktorer (Backlund mfl., 2010).

Noen unge eririsiko for utenforskap, mens andre
unge allerede eriutenforskap. Senere i rapporten
vil kommisjonen redegjere for sentrale risikofaktorer
for utenforskap. Oversikt over risikofaktorer gir
nadvendig kunnskap om prosesser som bidrar til
at noen unge ikke far samme mulighet som andre
til & bruke sine ressurser i skole, arbeidsliv og i
sosiale nettverk, og hvordan vi kan styrke mulig-
hetene for deltakelse i disse fellesskapene.

Figuren pa neste side gir en oversikt over ulike
pavirkningsfaktoreriunges liv. | midten finner vi
individuelle egenskaper som alder, kjgnn og biologi.
| det neste laget av pavirkningsfaktorer finner vi det
enkelte menneskets levevaner og det sosiale nett-
verket rundtindividet. | det tredje laget finner vi
ytre pavirkningsfaktorer, som er knyttet til blant annet
utdanning, levekar og boligforhold. Dette er faktorer
som i stor grad pavirkes av de generelle gkonomiske,
kulturelle og miljgmessige betingelsene i samfunnet
(Meeland, 2021, 5.32)

Pa samfunnsniva kan blant annet grad av sosio-
gkonomisk ulikhet, skonomi og bomiljg utgjere
beskyttelses- og risikofaktorer. Pa gruppeniva kan
faktorene handle om familieforhold, oppdragerstil
og skoletilpasning. Pa individniva er personlig robust-
het og tilknytningsevner eksempler pa beskyttelses-
og risikofaktorer (Backlund m.fl,, 2010).

Det er lokalsamfunnet, med alle arenaene som

de unge deltar pa, som samlet utgjer de unges
oppvekstmiljg. Kommisjonen mener innsatsen for
a skape gode lokalmiljg er sveert viktig for a bygge
robusthet hos enkeltindividet og i samfunnet.

Forhold som fremmer og hemmer god helse, kan
seesisammenheng med salutogenese. Teorien om
salutogenese, som er utviklet av Aron Antonovsky,
tar utgangspunkt i forholdet mellom helse, stress
og mestring. Evnen til 8 mestre er avhengig av de
ressurser unge opplever a ha tilgang til. Dette handler
om bade iboende ressurser og ressurser i om-
givelsene. Opplevelse av sammenheng utgjer
sentrale motstandsressurser, hvor evnen til & takle
stress og motgang avhenger av begripelighet

- at en opplever krisen som forstaelig.
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Dahlgren og Whiteheads illustrasjon av de viktigste pavirkningsfaktorene
for helse (gjengitt i Folkehelseforeningen, 2020).

Videre handler det om handterbarhet - at man
opplever & ha ressurser til radighet og har tillit til
at de kan veere til hjelp. Til sist handler det om
meningsfullhet - at man finner mening i d engasjere
segide krav og utfordringer en star overfor
(Antonovsky, 2012, s. 40-41). Antonovsky pekte
ogsa pa ulike sosiale helsefremmende faktorer,
som sosial identitet og kulturelt fellesskap,
materielle ressurser og sosial statte. Dette kalte
han generelle motstandsfaktorer mot stress
(Antonovsky, 1979).

1. 2 Hva er ungt utenforskap?

Kommisjonen skal undersgke hvordan sam-
funnet kan bidra til «et langsiktig lep for utdanning,
arbeid eller/og skape starre sosiale nettverk»
(fra mandatet). Vivil i denne rapporten se pa
ungt utenforskap i en starre kontekst enn bare
pa omradene utdanning og arbeidsliv.

Dette er ngdvendig for a fa belyst at utenforskap
skapes og reproduseres pa ulike sosiale arenaer

i de unges liv gjennom oppveksten.

Hovedfokus pa utenforskap vil veere rettet mot
ungeialderen 13-25 ar. Dette stemmer overens
med aldersgruppen som vanligvis er omfattet av
diskusjoner om utenforskap.

Kommisjonen har valgt & ikke bruke en bestemt
definisjon av utenforskap. En refleksjon rundt
begrepet utenforskap kan gi et bedre grunnlag for
a forsta hva utenforskap handler om, og hvordan
et slikt begrep kan definere unge inn i kategorier
som er lite hensiktsmessige. Begrepet kan oppleves
negativt og demmende for de unge selv, og kan
dermed bidra til & forsterke unges opplevelse av
utenforskap.

Ungt utenforskap viser gjerne til manglende
deltakelse i arbeidsliv eller ulike utdanningslap.
Et engelsk faguttrykk som er etablert pa dette
feltet er NEET. Det omfatter personer som av
ulike grunner star utenfor utdanning, arbeid eller
opplaering: «Not in Education, Employment, or
Training». NEET anvendes i bade internasjonal
forskning ogi offentlig politikk, og er en forholdsvis
entydig starrelse som kan gjgre «utenforskap»
malbart og sammenlignbart.
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Omfanget av unge i NEET-kategorien vil avhenge
av hvordan gruppen defineres og registreres.
Noen land vektlegger varighet, slik som Sverige.
Her registreres NEET over tre ar, og viser dermed
det vedvarende utenforskapet (Backman m fl,,
2011).1 Norge har NEET blitt malt ut fra en tverr-
snittsanalyse, altsa pa et gitt tidspunkt. Dette gjer
at unge som midlertidig star utenfor skole og arbeid
ogsa inkluderes i statistikken. Da registreres blant
andre unge som «tar et fridr», selv om de forventes
a starte utdanning, arbeid eller annen aktivitet etter
en slik periode. Unge som venter péa a starte i jobb
eller utdanning, og har tilbudet klart, telles ogsa
med i venteperioden. NEET mélinger kan derfor
vaere ungyaktige eller misvisende.

Utenforskap forstatt som NEET er ogsa tilneermingen
i stortingsmeldingen Ingen utenfor - En helhetlig
politikk for & inkludere flere i arbeids- og samfunnsliv.
Denne meldingen gir et godt innblikk i aktuelle
politiske tiltak pa omradet og tar «i hovedsak opp
utfordringer av mer strukturell karakter» (Meld.
St. 32 (2020-2021), s. 11). Fokus er rettet mot
deltakelse i arbeidslivet og ulike utdanningslap
som skal lede til en slik deltakelse. Begrepet
utenforskap blir ikke definert, men meldingens
mal og middel er klart formulert: «Denne stortings-
meldingen legger mest vekt p& utenforskap fra
arbeid. Veien ut av utenforskap gdar giennom
utdanning og arbeid» (Meld. St. 32 (2020-2021),
s.20). 1 den grad «andre typer utenforskap» blir
tatt opp, er dette fordi det sees i sammenheng
med det a ta del i arbeidslivet. Kommisjonen mener
at tilneermingen i Stortingsmeldingen baserer seg
pa en for snever forstaelse av «utenforskap», der
de sosiale dimensjonene av utenforskap ikke
inkluderes. Den sosiale siden av utenforskapet er
lite belysti meldingen eller i andre tilnaerminger
som tar utgangspunkti NEET.

| faglitteratur er ungdom i utenforskap gjerne
beskrevet som marginaliserte. (bl.a. Rasmussen
m.fl., 2010, Klyve, 2014). Marginaliseringen viser til
utstatingsmekanismer og risikofaktorer hos den
unge som bidrar til utsatthet. «Utenforskap» kan
oppfattes som tilstanden som de unge er kommet
i som et resultat av slike marginaliseringsprosesser.

Kommisjonen er opptatt av at utenforskap ma
forstas som et strukturelt problem, og at ikke
ansvaret for situasjonen legges hos den enkelte
unge i utenforskapet. Det er forhold ved samfunnet
som bidrar til at unge ikke far mulighet til & delta,
mestre og bruke sine ressurser.

Robuste samfunn bidrar til robuste enkeltindivider.
Kommisjonen hariarbeidet med rapporten utforsket
hvordan individuelle risikofaktorer bidrar til at noen
blir mer sarbare, og dermed har starre sannsynlighet
for utenforskap. Videre har kommisjonen veert
opptatt av a identifisere samfunnsstrukturer som
styrker unges mulighet til 3 deltakelse, mestring og
tilhgrighet, og hvilke som bidrar til marginalisering
og utstating.

| sine rapporter om utenforskap blant barn og unge,
bruker organisasjonen Voksne for Barn begrepene
objektivt- og subjektivt utenforskap. Objektivt uten-
forskap er & «std utenfor viktige samfunnsarenaer
eller fellesskap i samfunnet» og oppfyller objektivt
definerte indikatorer for utenforskap. Subjektivt uten-
forskap er pa sin side kjennetegnet av at en person
«deltar pé overnevnte arenaer, men (...) likevel
har en opplevelse av G std utenfor» (Voksne for
Barn, 2020, s.10). Kommisjonen mener at den
subjektive opplevelsen er en viktig del av forstaelsen
av utenforskap. Dette er en dimensjon som kommi-
sjonen ogsa vektla i ferste delrapport: Alle har
behov for & oppleve tilharighet, mestring og
mening. Et samfunn som gir alle denne muligheten,
bidrar til livsmestring for til den enkelte og er
helsefremmende.

Kommisjonen forstar utenforskap ikke bare som
et spgrsmal om deltakelse i arbeidsliv, utdanning
eller oppleeringslgp (jf. NEET). Det omfatter ogsa
deltakelse i andre sosiale fellesskap iht. objektivt
definerte indikatorer, som f.eks. familie, venner og
fritidstilbud. | tillegg kommer altsa den subjektive
opplevelsen av utenforskap, og hva det betyr for
den enkelte a ikke veere del av et fellesskap og
oppleve sosial statte.
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Avslutningsvis i redegjerelsen av utenforskap vil
kommisjonen understreke hvordan begrepet
«utenforskap» kan veere stigmatiserende for de
unge. Unge som star utenfor arbeid og utdannings-
lap, er gjerne i kontakt med hjelpetjenester for a
fa stette, og er pa vei inn i gkt deltakelse ut fra gnsker
om & delta og bruke sine ressurser. Det & snakke
om unge som utenfor bidrar til & ldse dem fastien
tilstand de ikke gnsker & veere i. Dessuten kan
utenforskap oppfattes som en statisk tilstand
uten muligheter, og kan dermed i seg selv bidra
til ekskludering ut fra en forstaelse av at noen er
fastlast eller parkert. En slik tenkning star i sterk
kontrast til hva som er sentrale og normale
kjennetegn ved barn og unges liv. Barn og unge
er under: utvikling, utpraving, endring, kort sagt
barn ogungdom eribevegelse. | samsvar med
kommisjonens mandat, brukes begrepene
utenforskap og NEET i denne rapporten, selv

om kommisjonen ogsa ser ulemper med bruken
av disse begrepene.

Var jobb er a fremme et inkluderende samfunn
der bevegelse er naturlig og mulig, og serge for
at bevegelsen for den enkelte ikke stopper opp.
Lokalsamfunnet kan bidra til & bevege unge inn
i fellesskap der de kan oppleve tilharighet,
mestring og mening og fa mulighet til & bruke
sine ressurser. Dette arbeidet vil finne god
forankring i Stavanger kommunes egen visjon:
Vibygger fellesskap.

1.3 Kostnader ved ungt utenforskap
og gevinster av inkludering

Det at unge ikke far mulighet til & delta og bruke sine
ressurser i skole og arbeidsliv, har omkostninger bade
for den enkelte og for samfunnet. Kommisjonen
er bedt om a se pa konsekvenser av utenforskap
og gevinster av tiltak for ulike aktarer. | beskrivelsen
av mandatet fremgar det at:

«Det bar utarbeides et kunnskapsgrunnlag for
kommisjonens arbeid, bdde utbredelse av
problemer med utenforskap, Grsakssammen-
henger og konsekvenser, gjerne for ulike akterer

som kommune, stat, neeringsliv osv. Det er seerlig
avinteresse G avdekke om de som beerer kost-
nadene for tiltakene og de som haster gevinstene
er ulike» (Mandat fra ordfaerer, februar 2021).

Deltakelse i utdanning og arbeidsliv gir
gevinst for den enkelte og for samfunnet

Deltakelse i skole og jobb gir mulighet for sosial
inkludering, mestring og mening, som er avgjerende
helsefremmende faktorer. Studier viser at de som
deltarijobb og utdanning, ogsa har flere sosiale
kontakter enn de som star utenfor disse arenaene.
Det a oppleve at man er en del av et fellesskap,

at det er bruk foren, at en har noe & bidra med,
bidrar til livskvalitet. Dette var ogsd et temaii
kommisjonens ferste rapport.

| stortingsmelding nr. 32 (2020-2021) om utenfor-
skap, vises det til et regnestykke pé hva det koster
samfunnet nar unge ikke far mulighet til 8 bruke
sine evner og ressurser i skole og arbeidsliv:

«En rapport fra Vista Analyse anslo tilbake i 2010
de samfunnsgkonomiske effektene av marginali-
sering blant unge. De fant at om 2 pst./8 pst. av
et arskull blirmarginalisert, s kan det utgjere en
(negativ) naverdi pd 5 mrd. kroner/15 mrd. kroner
per drskull» (Meld. St. 32 (2020-2021), . 164).

Vista analysen tar utgangspunkt i kostnader

visti offentlige budsjetter. Hjelpeapparatet

i kommunen antas & bruke mellom kr 20 000 og
200 000 (i 2010-verdi) til oppfelging aven ungdom
med hjelpebehov, avhengig av intervensjon og
behandling. Er det behov forinstitusjonsbehandling,
er dette mer kostbart. Vista analyse regnet ogsa
pa gevinst av tiltak. Deres regnestykke viser at
ved a sette inn nye tiltak overfor 100 personeri et
forlgp som gir arbeidslivstilknytning som voksne,
tjener samfunnet 1.1 milliarder kroner. Malt per ar

i 2010- tall vil dette utgjere en gevinst pa 40 millioner
kroner per ari42 ar (Rasmussen m.fl, 2010).

Stortingsmelding 32 (2020-2021) viser til bekymring
for gkning i utgifter til stenader til unge utenfor.
Det a veere mottaker av passive ytelser vil ogsa
bety at man ikke bidrar med skattbar inntekt til
fellesskapet. | tillegg kan utenforskapet fere til
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sterre helseutfordringer for den enkelte, som sa
blir en kostnad for samfunnet i form av behov for
tjenester. Velferdsstaten er avhengig av et stort
antall sysselsatte for a sikre videre finansiering.
Det at unge er pa ytelser gir derfor grunn til
bekymring for velferdsstatens baerekraft over tid.

Samtidig er det et samfunnsmessig tap nar ikke
alle gode krefter blir brukt. Unge har ressurser som
kan komme samfunnet til gode. Unge med ulike
funksjonshemminger, og unge med innvandrer-
bakgrunn og ofte svake norskferdigheter, er to
grupper unge som ofte star utenfor arbeidsmarkedet,
selvom de gnsker & bidra. Blant disse gruppene
ender en del opp med & motta passive ytelser

fra det offentlige, pa tross av gnske om stgrre
deltakelse.

Den enkelte unge som star utenfor baerer en stor
byrde av sitt utenforskap. KS-rapporten «Unge
utenfor arbeid, opplaering og utdanning» peker
pa at «mens Norge har en relativt lav andel av
unge som er NEET sammenliknet med andre
land, er norske NEETs i en mer sGrbar situasjon
enn sine jevnaldrende i samme situasjon i Europa.
En hay andel norske NEETs mottar helserelaterte
ytelser, har darligere psykisk helse og er lavt
utdannet, sammenlignet med europeiske NEET»
(Fyhn m.fl., 2021, s.4). Samtidig har unge i NEET
kategorien i Norge hatt store livsbelastninger fer
de ble NEET. Kunnskapsoppsummeringen fra KS
viser at NEET knyttes til risikofaktorer som «lav
sosiogkonomisk status og familiebakgrunn, avbrutt
skolegang, dérlig psykisk helse, og psykososiale
problemer» (Fyhn, m.fl. 2021, s.4).

Det & deltaiarbeid er avgjsrende for & utjevne
levekarsforskjeller. Stortingsmelding nr. 32 (2021)
papeker at oppvekst i lavinntektsfamilier knyttes
til darligere utdanningsresultater og gir hayere
risiko for langvarig arbeidsledighet. Dette betyr at
barn som vokser opp i familier med lav inntekt har
betydelig starre risiko for lav inntekt som voksne.
Sosiale utfordringer feres dermed videre til neste
generasjon som vokser opp i lavinntektsfamilier, og
ulikheten reproduseres og sementeres i mgnstre.
Som det papekes i Stortingsmelding nr. 32/ 2021 (s.8):

«HVvis sosiale problemer vokser - og seerlig hvis de
konsentreres i bestemte befolkningsgrupper eller
geografiske omrader - vil de kunne forsterke
hverandre, bite seg fast og i verste fall overfares
til stadig nye generasjoner. Da blir fattigdom og
utenforskap en ond sirkel»

Ulikheterilevekar pavirker ikke bare de som er
rammet av levekarsutfordringer, men ogsa
samfunnet som helhet. Ogsa den mer privilegerte
delen av befolkningen far lavere livskvalitet, og
sosiale problemer gker i land med store sosiale
ulikheter (Wilkinson og Pickett, 2011). Ulikhet
forer blant annet til mindre tillit i samfunnet, gkte
sosiale problemer og svekker fellesskapene.
Sammenhengen mellom ulikhet og helse er ogsa
trukket fram i folkehelsearbeidet, der det & utjevne
levekarsforskjeller er et sentralt virkemiddel.
Stortingsmelding nr.19, Folkehelsemeldingen,
viser til at forebygging er lannsomt over tid.

«Det bidreg til god helse i befolkninga, redusert
sosial ulikskap i helse, eit meir berekraftig samfunn
og ein meir berekraftig velferdsstat» (Meld.St.19
(2019-2020, s.11). Meldingen viser til beregninger
gjortav WHO i 2014 og Helsedirektoratets egne
beregninger. Dette dokumenteres med eksempler
pa hvordan forebygging innenfor ulike omrader farer
til sparte helsetjenestekostnader og flere levear.

Som nevnt, kan unge i NEET-gruppen knyttes til
risikofaktorer som darligere psykisk helse. Norsk
helseinformasjon (NHI.no) viser tilat en av tre er
ufare som fglge av psykiske lidelser, og at depres-
jon er den vanligste arsaken til uferetrygd. Ogsa
her anslas starrelsen pa de offentlige utgiftene:
«Verdens Helseorganisasjon (WHO) antar ati
lepet av de neste 20 ar vil depresjon veere blant
de to mest belastende sykdommene hva angdr
okonomiske konsekvenser for samfunnet. Sett
under ett er angstlidelser den vanligste psykiske
lidelsen hos barn, unge og voksne. Nest vanligst
er depresjon. Psykiske lidelser koster Norge rundt
70 milliarder kroner drlig i trygdeutgifter, behan-
dlingsutgifter og sosialutgifter. Depresjon star for
halvparten av kostnadene for psykiske lidelser»
(Norsk helseinformatikk, 2019).
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Det a forebygge psykiske lidelser har stor
verdi bade for den enkelte og samfunnet.

Et annet eksempel pa gevinster av tiltak, er
utregninger gjort av Det norske Veritas (DNV GL)
av prosjekter i Kronprinsparets fond. Her inngar
prosjekter som Unginvest og Trivselprogrammet.
Malsettinger er knyttet til gkt yrkesdeltakelse til unge
og okt gjiennomfaering av utdanningslep, gjennom
styrkebaserte tilneerminger. Det konkluderes med
at det er 70 % sannsynlighet for at tiltakene har
bidratt til en besparelse over et livslap pa MNOK
3,0 prdeltakerinaverdi pr2016. | tillegg peker
rapporten pa helsemessige gevinster og forbedret
livskvalitet for den enkelte og gevinster for samfunnet
i form av gkt samfunnsengasjement fra den enkelte
og deres familie (Det Norske Veritas GL, 2017).

Kommisjonens vurderinger

Utenforskap har store kostnader, og ved & investere
i forebyggende arbeid er det derfor potensiale for
store gevinster, bade pa individ og samfunnsniva.
Eksemplene over gir perspektiver pa hvordan
forebyggende innsats mot blant annet psykiske
lidelser vil kunne gke den enkeltes livskvalitet,

og spare samfunnet for store kostnader gjennom
reduserte trygdeutgifter og mindre behov for
helsetjenester. Som kommisjonen viste i ferste
delrapport, bidrar ensomhet og sosial eksklusjon
til psykisk uhelse, mens deltakelse og mulighet
for & oppleve mestring, tilherighet og mening er
psykisk helsefremmende. Deltakelse gir positive
effekter for den enkelte og er god samfunns-
gkonomi, om man inntar et helhetlig blikk pa
kostnader og gevinster.

1.4 Unge utenfor arbeid
og utdanning i Stavanger

Arbeid gir tilgang til viktige helsefremmende
ressurser som sosiale relasjoner, identitet, personlig
vekst, og skonomisk trygghet. Hay sysselsetting der
0gsd personer med redusert arbeidsevne har et
arbeid G ga til, vil vaere positivt for folkehelse (FHI,
2021).

Unge i NEET-gruppen

De siste arene har man i Norge i starre grad sett
et behov for & supplere informasjon om arbeids-
ledighet blant unge med informasjon om unges
deltakelse i utdanning og annen opplaering. NEET
(Not in Education, Employment, or Training) er et
relativt nytt begrep som gir et bredere bilde av unges
situasjon. NEET har sin opprinnelse fra Storbritannia
pa 1990-tallet og har etter hvert blitt et velkjent
kartleggingsverktey ogsa i Europa. NEET eridag
en felles internasjonal mate a registrere unge i
utenforskap pa, som gjer det mulig a sammenligne
situasjonen blant unge i Norge med andre land.

Det betraktes som et alvorlig samfunnsproblem
at unge ikke far brukt sine ressurser og ikke deltar
i verdiskapingen. Det letes derfor etter gode
lzsninger for individet og for samfunnet. Denne
samfunnsutfordringen overvéakes og fglges bade
nasjonalt og internasjonalt med statistikk over
utvikling og kjennetegn ved gruppen. For kommi-
sjonen gir ikke NEET som begrep, en dekkende
forstaelse av det unge utenforskapet. Det er likevel
grunn til a innhente kunnskap om unge i NEET-
kategorien, fordi det kan sinoe om omfanget av
unge utenfor arbeid, skole og oppleering, bade
nasjonalt og lokalt. Kommisjonen mener at det

er en primaer malsetting for samfunnet at faerrest
mulig ender opp i NEET-gruppen. Risikofaktorer
for a bli NEET ma derfor kartlegges og tiltak ma
iverksettes pa et tidlig tidspunkt.

2019 sto 2.065 unge mellom 16 og 25 ari Stavanger
utenfor arbeid og utdanning, ifslge statistikk fra
Folkehelseinstituttet. Dette utgjer totalt 11 % av
alleidenne aldersgruppen. 1.139 av disse er menn
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og 926 er kvinner. | en OECD-rapport fra 2018
konkluderer man med at det ikke er en signifikant
kjgnnsforskjelli NEET-andel i Norge, noe som er
tilfelle i en del andre land. Det skyldes at andre
OECD-land har en stor andel unge madre i NEET-
gruppen. | Norge er17 % av unge madre NEET.

| de fleste andre OECD-land utgjer arbeidsledige
storstedelen av NEET-gruppen, mens i Norge er
denne andelen mindre. | Norge er spesielt andel-
en unge kvinner som eri NEET-gruppen grunnet
helseproblemer en stgrre del enniandre land
(Fyhnm.fl, 2021, 5.9). Avde 2.065 mellom 16 og
25 ar som sto utenfor arbeid og utdanning i 2019,
hadde 765 innvandrerbakgrunn. Ser vi dette tallet
i forhold til andel unge med innvandrerbakgrunn

i Stavanger, star 28 % av denne gruppen utenfor
skole og arbeid. For unge uten innvandrerbak-
grunn er tilsvarende andel 8 %.

| OECD-rapporten fra 2018 oppgis det at 70 %

av norske i NEET-gruppen er inaktive, uten at
arsaken er kjent. At de er inaktive betyr at de ikke
aktivt sgker jobb eller utdanning, og heller ikke er
i jevnlig kontakt med offentlige tjenester (Fyhn,
m.fl., 2021, 5.10). De inaktive er enda lengre fra
arbeidsmarkedet enn registrerte arbeidssgkere

i NAV og utgjer derfor en spesielt utsatt gruppe
(OECD, 2018). Dette girinntrykk av en bekymrings-
full tendens. Kommisjonen har gjort et forsgk pa a
finne ut hva det betyr at en sa stor andel av NEET-
gruppen regnes som inaktive og hvem de inaktive
er. Dette har det vist seg & veere vanskelig & finne
ut av. Kommisjonen har lett etter statte og forklaring
pa OECD sin pastand om 70 % inaktive i NEET-
gruppen, bade hos NAV og ved a sjekke ut OECD
sin primaerkilde. Kommisjonen ser at pastanden
henvises til i ulike dokument, uten at det gis en
fullgod forklaring. Kommisjonen er spgrrende og
ogsa kritisk til pastanden om at 7 av 10 norske i
NEET-gruppen er inaktive. Hva som menes med
«inaktiv» er utydelig og det er ogsa uklart hva som
liggeridet «a ikke ha regelmessig kontakt med
offentlige myndigheter». Kommisjonen ser her

et behov for forskning som bidrar til & gke
kunnskapen om denne gruppen unge.

Personer som verken er sysselsatt eller under
utdanning, men deltar i oppleering utelates fra
NEET-gruppen. Eksempelvis vil arbeidsledige
som deltar pa arbeidsrettede tiltak regnes som
under opplaering og ikke som en del av NEET.
NEET er en sammensatt gruppe med personer
som har gkt risiko for senere arbeidsledighet og
lavere inntekt. | EUs arbeidskraftsundersgkelse
fra 2016 ble NEET-gruppen deltinni syv kate-
gorier: 1) personer som venter pa a starte en
jobb eller utdanning, 2) personer som er aktive
arbeidssekere og kan starte i jobb innen kort tid,
3) personer som har sgkt arbeid i mer enn ett ar,
4) personer som ikke har mulighet til a jobbe
pa grunn av helseproblemer, 5) personer med
familieansvar, 6) personer som oppfatter at

de ikke har mulighet til & fa seg jobb og derfor
har gitt opp og 7) alle andre som faller utenfor
de gvrige kategoriene (Eurofund, 2016).
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Kommisjonen mener at dette kan veere menings-
fulle kategorier innenfor NEET-gruppen, men at
en slik kategorisering krever grundig individuell
kartlegging. NEET er altsa en sammensatt gruppe
av unge med ulike drsaker som grunnlag for
NEET- statusen.
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Vimangler en ngyaktig oversikt over hvor lenge de
unge blir veerende i NEET. Noen har NEET-status
i en kort periode fordi de er mellom to aktiviteter,
som for eksempel de som tar noen maneder fri far
de starter i hgyere utdanning etter at de har fullfert
videregaende opplaering. Noen forsarges av familie
eller partner og tar ikke kontakt med NAV.

Denne siste gruppen har vi lite informasjon om.

Arbeidsledige og stenadsmottakere

Arbeidsledigheten varierer over tid med opp-

og nedgangskonjunkturer og per oktober 2021 er
ledigheten lav. Brutto arbeidsledighet (helt ledige
pluss personer pa arbeidsrettede tiltak) i Rogaland
er pa 10.342 personer (2,7% av arbeidsstokken).
For Stavanger er tallet 2.469 personer (3,2%).
Ledigheten er nedadgéende blant alle grupper av
ledige, bortsett fra enkelte grupper som har veert
ledige lenge. Vi har et stramt arbeidsmarked, med
mange ledige stillinger innenfor en del spesifikke
bransjer. En del unge sliter likevel med a fa jobb, fordi
de ikke har utdanningen eller kvalifikasjonene
som kreves for de stillingene som er utlyst.

Kommisjonen har veert i kontakt med seniorradgiver
for statistikk og analyse i NAV Rogaland, Gustav
Svane, som har gitt oss tilgang pa statistikk for
unge i aldersgruppen 16-29 ar per oktober 2021.
Kommisjonen gjer oppmerksom pa at det opereres
med ulike arstall og aldersgrupper i statistikken
som presenteres i dette kapittelet. De lokale tallene
fra NAV er fra oktober 2021 og for aldersgruppen
16 til 29 &r, mens statistikken fra Folkehelse-
instituttet som gjelder unge utenfor arbeid og
utdanning i Stavanger fra 2019 gjelder alders-
gruppen 16 til 25 ar.

For de som far innvilget ufgre-
pensjon etter fylte 20 ar, er
psykiske lidelser den vanligste
medisinske arsaken.
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For aldersgruppen 16-29 ar per oktober 2021 er
ledighetssituasjonen som fglger:

Helt ledige 461 personer

Delvis ledige

Arbeidsrettede tiltak 155 personer

209 personer

Totalt 825 personer

Disse personene er alle registrert som «aktive
arbeidssgkere», dvs. at de regelmessig leverer
meldekort og @nsker 8 motta tilbud om jobb.
Blant de 825 registrerte personene er det 439
personer (53,2%) som er langtidsledige, det vil si
at de har veert ledige lenger enn 26 uker. Andelen
langtidsledige blant de unge er likevel betydelig
lavere enn langtidsledigheten for alle aldersgrupper
(69%). Unge arbeidsledige er en omskiftelig gruppe
og det errelativt sett god sirkulasjon. Det vil si at
mange unge er ledige kun for en kort periode, og
vil klare seg selv uten tett oppfelging. Andre er
ledige over lengre tid og flere av disse personene
har saerlig behov for oppfalging fra NAV. Ifalge NAV
erdetitillegg ogsa en del unge som ikke registrerer
seg i NAV. Her har man ikke tall & vise til, men NAV
antar at dette i starst grad gjelder unge menn.

Av de 825 registrerte personene oppgav 735
personer at de hadde videregaende skole eller
hgyere utdanning (89 %). Dette er et usikkert tall
som baserer seg pa selvregistrering. Antakeligvis
er andelen som har fullfgrt videregaende opp-
leering noe lavere. Generelt er unge arbeidsledige
en sarbar gruppe ettersom de ofte har lav utdanning,
lav kompetanse og manglende jobberfaring i forhold
til det stillinger i markedet etterspar. Selvi et jobb-
marked med mange utlyste stillinger mangler ofte
de unge kvalifikasjonene som kreves, saerlig hvis
de ikke har fullfert videregaende skole. 47 personer
avde som er helt ledige oppgav grunnskole som
hoyeste utdanning ved selvregistrering (10%).
Dette er en spesielt sarbar gruppe i forhold til
jobbmuligheter blant de unge helt arbeidsledige,
fordi det er stadig faerre utlyste stillinger som ikke
stiller krav til utdanning.

I tillegg til ordinzere arbeidssgkere har NAV ogsa
oversikt over personer med nedsatt arbeidsevne,
som ikke regnes som ordineere aktive arbeidssgkere.
| aldersgruppen 18-29 ar er det 485 personer som
er ufgre i Stavanger, mens 656 personer mottar
arbeidsavklaringspenger (AAP). Nesten alle i
gruppen unge ufere er 100% ufer. For de som
farinnvilget varig uferetrygd fer de fyller 20 ar,

er de vanligste medisinske arsakene psykisk
utviklingshemming, medfgdte misdannelser og
kromosomavik (Bragstad, 2018). For de som far
innvilget uferepensjon etter fylte 20 ar, er psykiske
lidelser den vanligste medisinske arsaken.
Ufgretrygden er varig og en sakalt «passiv ytelse»,
detvil siat man har ikke krav til aktiv jobbsgking.
AAP er en ytelse som dekker det som fram til mars
2010 var tre forskjellige ytelser: attferingspenger,
rehabiliteringspenger og tidsbegrenset ufere-
pensjon. Unge som mottar AAP er derfor en
sammensatt gruppe med ulike helsemessige
utfordringer som grunnlag for ytelsen. For ca.
65-70% av gruppen er grunnlaget for ytelsen
psykiske lidelser. Det er flere med lettere psykiske
lidelseri AAP-gruppen enn i ufgre-gruppen.
AAP-ytelsen har en maksimal varighet pa 3 ar,
som er den totale tidsrammen for & avklare
helseforhold og framtidig arbeidsevne.

Ifalge NAV er det seerlig viktig med oppfalging
rettet mot personer som mottar arbeidsavklarings-
penger. P4 denne maten kan flere unge fa avklart
helseforhold og muligheter til 8 komme i arbeid
elleriarbeidsrettet aktivitet. Dette kan bidra til

at feerre gar over pa ufgrepensjon. Dette bar veere
en naturlig prioritering dersom man gnsker a
forebygge at unge blir ufare. Til tross for dette er
likevel ofte den offentlige oppmerksomheten
rettet mot gruppen av unge med ufgrepensjon,
og hvordan man kan fa personeridenne gruppen
over til arbeid. Nar den maksimale perioden man
kan motta AAP er nadd og man ikke har rett pa
ufarepensjon, er den alternative ytelsen for disse
personene ofte sosialstenad. Da har NAV som praksis
at man palegges aktivitetsplikt med krav om jobb-
sgking. Flere personer som har hatt en avklarings-
periode med AAP som ytelse vil derfor etter hvert
blien del av gruppen ordineere arbeidsledige.
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Personer som sgker sosialstenad og som ikke
palegges aktivitetsplikt og arbeidssgking, er ifalge
NAV fa. De sliter ofte med helsemessige og/eller
sosiale forhold som gjer at aktiv arbeidssgking
ikke er hensiktsmessig.

Basert pa den statistikk og de vurderinger som
kommisjonen har fatt fra NAV, framtrer det tre
grupperi NAV ialdersgruppen 16-29 arsom er
sentrale & felge opp: langtidsarbeidsledige
(arbeidsledige 26 uker eller mer), personer som
mottar arbeidsavklaringspenger og gruppen som
ikke er registrert som arbeidssgker eller mottaker
av ytelser hos NAV. NAV har god oversikt over og
prioriterer unge personer som er langtidsledige
og personer som mottar AAP. Det er saerlig viktig
a kartlegge og falge opp arbeidsledige som ikke
har fullfart videregaende skole. Hvis disse unge
kan fa tiloud og hjelp til fullfering vil det styrke
deres muligheter. Nar det gjelder den siste
gruppen, de personene som ikke er registrert i
NAV, star man overfor en starre og mer ukjent
utfordring siden viikke vet hvem de er og hva
som er deres gnsker og situasjon.

Det er ikke mulig a fastsla ngyaktig hvor mange
personer som er i NEET-gruppen i Stavanger peri
dagialdersgruppen 16-29 ar. Dette skyldes at det
ikke er god statistikk over unge som erinaktive i
forhold til jobb og utdanning, og som heller ikke er
registrert hos NAV. Basert pa NAVs statistikk per
oktober 2021 ovenfor om unge i Stavanger som er
registrert hos dem, vil vi kunne finne mange som vil
tilhere NEET-gruppen innenfor fglgende grupper:

Helt ledige 461 personer
Unge ufere 485 personer
AAP 656 personer
Totalt 1.602 personer

Noen unge blir vaerende lenge i NEET-gruppen,
noe som er mer bekymringsfullt enn om man er
i NEET-gruppen en kort periode (Meld. St. 32
(2020-2021).

At unge for en kortere periode er utenfor arbeid,
utdanning eller oppleering har mindre konsekvenser
for arbeidslivstilknytningen enn det a vaere utenfor
over lang tid. | gruppen helt ledige har 208 personer
veert ledige lenger enn 26 uker (45%), mens 114
personer har veert ledige lenger enn 52 uker (25%).
En fijerdedel av de unge helt arbeidsledige har med
andre ord veert ledige i over1ar.

[ tillegg til de som er registrert hos NAV finner vi de
unge som er helt arbeidsledige, ikke tar utdanning
eller deltarioppleering, men som har valgt a ikke
registrere seg hos NAV. | denne gruppen finner vi
blant andre unge som bor hjemme og forsgrges

av familie eller partner for en periode. Vi mangler
kunnskap om hvem disse personene er, hva som

er deres planer, hvordan de forsgrges og hvor lenge
de har veert utenfor arbeid, utdanning og oppleering.

Kommunens egen statistikk viser at i september
2021 var det 315 personer under 25 ar som mottok
sosialhjelp i Stavanger kommune. 155 av disse var
registrert med sosialhjelp som hovedinntekt og
hadde mottatt stanad i minst seks av de siste tolv
manedene. Tall fra SSB (2021) viser at innvandrere
utgjer en stadig sterre andel avdem som mottar
sosialhjelp. Dette kan henge sammen med
sprakvansker og at de som gruppe har lavere
utdanning som gjer det vanskeligere a fa inntekts-
givende arbeid (Fyhn m.fl,, 2021). Blant norskfedte
med innvandrerbakgrunn er andelen sosialhjelps-
mottakere derimot lavere enn i befolkningen uten
innvandringsbakgrunn (Proba, 2017).

Unge som star utenfor arbeid og utdanning, er som
andre unge i ferd med a etablere seg i voksenlivet.
Det er derfor bekymringsfullt at omkring ti prosent
av unge star utenfor utdanning, arbeidslivog opp-
leering. Mange kan ha belastninger pa flere omrader,
i tillegg til utfordringer med psykisk og fysisk helse.
Over tid har dette fgrt dem inn i utenforskap. De
unge har ofte ikke fatt tilstrekkelig hjelp pa et tidlig
tidspunkt. Utenforskap fra skole, jobb, og ofte ogsa
sosiale fellesskap, har skapt ekstra belastninger og
forsterket vanskene deres. Vart hovedfokus er rettet
mot unge i Stavanger og ogsa NAV lokalt hari gkende
grad ogsa blitt opptatt av NEET-problematikken.
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Seerligi forbindelse med pandemien ble dette
aktuelt, da mange unge som ble ledige ikke valgte
aregistrere segi NAV. Dette har skapt en viss
usikkerhet knyttet til omfang og arsaker, og
hvordan det er mulig & na denne gruppen unge

1.5 Risikofaktorer for utenforskap

For & belyse hva som kan fare til at unge mennesker
ikke deltariarbeid, utdanning eller oppleering, vil
kommisjonen i denne delen beskrive de sterste
risikofaktorene for & havne i utenforskap. Kunnskap
om risikofaktorer girinnsikt i de aktuelle omrédene
det kan settes inn tiltak for & forebygge utenforskap.
Arsakene til at unge havner i utenforskap er
sammensatte. Det kan derfor veere vanskelig &

si hva som er arsaker og hva som er konsekvenser.
Det er viktig for kommisjonen a peke pa at de som
eririsikogruppen, ogsa allerede erien form for
utenforskap, selv om de ikke defineres som NEET.

NEET er hovedtema i NORCE rapporten «Unge
utenfor arbeid, utdanning opplaering» (Fyhn m. fl
2021). Rapporten gir en utferlig beskrivelse av
kjennetegn ved NEET gruppen i Norge og trekker
opp ulike faktorer som gir gkt risiko for & havnei
NEET-gruppen. Faktorene av betydning er seerlig
knyttet til demografiske kjennetegn, familie-
bakgrunn og sosiogkonomisk status. | tillegg er
utdanningsniva en viktig forklaringsfaktor. Unge
som ikke gjennomfarer videregaende oppleering,
er spesielt utsatt for & bli NEET. Andre faktorer
som har betydning for utsatthet er psykiske og fysiske
helseproblemer samt psykososiale faktorer som
mobbing og relasjonelle problemer (Fyhn m.fl,2021).

Utenforskap i skolen

Skolen er en viktig arena i de unges liv, bade sosialt
og faglig. En rapport fra OECD i 2018 viste at
manglende utdannelse er en sentral risikofaktor
fora bliNEET i Norge. Det at man tidlig star
utenfor utdanning og arbeid gker risikoen for et
livslangt utenforskap (Fyhn m.fl., 2021).  KS sin
rapport om ungt utenforskap, viser Fyhn m fl. til at
de problemene som gjer at noen faller ut av

skolen, trolig er de samme risikofaktorene som gjer
at man senere mister tilknytning til arbeidslivet.
De som ikke fullfgrer skole, utgjer en utsatt gruppe
pa flere omrader. Ikke fullfert videregaende
oppleering gir darligere levekar og helse, gker
risikoen for a bli ufaretrygdet og reduserer mulig-
heten for & fa seg en jobb (Suren mfl,, 2018).

| tillegg til svak tilknytning til arbeidsmarkedet, har
de som ikke fullfgrer videregaende skole ogsa ekt
risiko for & bega kriminalitet (Fyhn m.fl., 2021).

Unge som ikke fullfarer videregaende opplaering,
har syv ganger starre risiko for a fa NEET-status enn
unge som har hgyere utdannelse. Dette forklarer
hvorfor fullfgring av videregaende skole har stort
fokus hos myndighetene. Ingen andre OECD-
land har sterre forskjell mellom disse to gruppene
enn Norge (OECD, 2018). Sosiale forskjeller fra
tidlig barndom falger barn og unge pé veien mot
voksenlivet. For & lgse utfordringen med frafall i
videregdende oppleering og lav arbeidstilknytning
mé& man derfor se til tiltak som blir gjort tidlig i
utdanningslgpet (Fyhn m.fl,, 2021). Vi vil derfor
se neermere pa malinger av skolemestring og
gjennomfaring for ungdom i Stavanger.

| aldersgruppen 15 til 19 ar er de aller fleste unge

i videregaende oppleering. Ifglge tall fra Rogaland
fylkeskommune, er det bare to prosent som ikke
starterivideregaende oppleering. Andelen elever
som ikke fullfgrer videregdende oppleering har
gatt noe ned de siste arene. Rogaland er et av de
fylkene der flest elever fullfarer.

Den offisielle statistikken for frafall i videregaende
oppleering viser at 18 % av elevene ikke fullfgrer.
Noen av de som telles med i denne statistikken,
har fullfert planlagt grunnkompetanse, mens noen
fortsatt erivideregdende oppleering etter fem ar.
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Tabellen under viser gjennomfaring for 2014-kullet.

Stavanger lalt Fullfert pd | Fullfert pa | Fullfertog | Fullfert Fortsatt Gjennomfert | Sluttet
normert mer enn bestatt planlagt i videre- vg3, men underveis
tid normert grunn- gaende ikke bestatt

tid kom- oppleering | eksamen/
petanse etter5ar | fag-eller
svenneprave

lalt 1528 73.2% 12,0% 85,2% 23% 23% 33% 6,9 %

Studie- o, o, o, o, o, o, o,

984 85,3% 7,8 % 93,1% 1,4 % 0,9 % 2,3% 22%
forberedende

Yrkesfag 544 51,5% 19.5% 71,0 % 3,9% 4,8 % 5,0 % 15,4 %

Gjennomfering i lgpet av fem/seks ar etter todelt utdanningsretning 2014-kullet. Dersom en elev ikke far full yrkes-
eller studiekompetanse etter videregédende oppleering, kan han/hun likevel fa et kompetansebevis pa den delen av
utdanningen som er bestatt. Dette kompetansebeviset kan senere bygges pa til full yrkes- eller studiekompetanse

(Rogaland Fylkeskommune, 2021).

Elever pa studieforberedende utdanningsprogram
fullfarer i sterre grad enn elever pa yrkesfaglige
utdanningsprogram. Denne forskjellen henger
sammen med karakterer fra grunnskolen. Elever
som sgker seg til pa studieforberedende hari snitt
bedre karakterer fra grunnskolen enn elever som
sgker pa yrkesfag (Rogaland fylkeskommune,
2020). Som forklaring pa det hayere frafallet i
yrkesfaglige studieretninger, peker OECD-rapporten
fra 2018 pa hvordan man har valgt & organisere
yrkesutdanningen i Norge. De to ferste delene

av utdanningen er i stor grad teoretisk og mange
faller av her. I tillegg er det ikke nok leerlingeplasser
til alle. OECD er kritisk til maten lzerlingeplasser
tildelesi Norge, ved at elever selv star med et
stort ansvar for & fa innpass pa en arbeidsplass
(OECD, 2018).

Resultater fra grunnskolen er den indikatoren som
har starst betydning for giennomfgring av videre-
gaende skole (UDIR, 2021).

Elever og leerlinger har hgyere gjennomfering jo
bedre karakterer de har fra grunnskolen. Det har
veert en markant positiv utvikling knyttet til gjiennom-
fering for de med lave grunnskolepoeng de siste
arene. Andel elever i Rogaland som fullfarer
videregaende oppleering i lapet av fem/seks ar

til tross for svake faglige forutsetninger, det vil si
under 3 i snitt fra ungdomsskolen, gkte fra 31,6 %
til 49,3 % i perioden 2013 til 2020 (Rogaland
fylkeskommune, 2021).

Gode leseferdigheter er grunnleggende for senere
leering. Alle 5.klassinger males pa sine leseferdig-
heter. Resultatene deles inn i tre niva der mestrings-
niva 1er det laveste nivaet og mestringsniva 3 er
det hgyeste. Poenggrensene for de ulike mestrings-
nivdene ble fastsatt etter gjennomfaringen av den
nasjonale pregvenilesing i 2016.12016 var 25 % av
elevene pa mestringsniva 1, 50 % pa mestringsniva
2 0g 25 % pa mestringsniva 3 pa nasjonalt niva.
Poenggrensene ble bestemt ut fra denne
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Gjennomfering i lgpet av fem/seks ar fordelt pa kjsnn og utdanningsretning etter grunnskolekarakterer

(Rogaland fylkeskommune, 2021).

fordelingen og er nd de samme hvert ar. Dette gir
grunnlag for & male utvikling over tid (Utdannings-
direktoratet, 2018).

| Stavanger harigjennomsnitt 19 % av elevene
veert pa det laveste mestringsnivaetilesing de
siste arene. Det er litt flere gutter enn jenter pa
det laveste mestringsnivaet, men forskjellen er
ikke stor (Stavanger kommune, 2021). Stavanger
har en lavere andel pa det laveste mestringsnivaet
enn snittet i landet, som de siste drene har ligget
rundt 23 %. | Oslo er tilsvarende tall 16 % (SSB, 2021).

«At utdannelse er spesielt viktig i Norge vises
0gsa ved at det er relativt store forskjeller mellom
dem som har dadrlige ferdigheter innen lesing og
skriving eller tallforst&else, sammenliknet med
dem som har middels gode ferdigheter» (OECD,
2018 i Fyhn m.fl, 2021).

Jenter har hayere gjennomfaring enn gutter.
Skoleprestasjoner antas & vaere en viktig arsak til
at gutter i mindre grad enn jenter fullfgrer videre-
gaende oppleering. Ekspertutvalget om kjgnns-
forskjeller i skoleprestasjoner (Stoltenbergutvalget)
fant blant annet at jenter har bedre sprakforstaelse
enn gutter fgr de begynner pa skolen. Jenter har
0gsa hayere grunnskolepoeng (Arbeids- og sosial-
departementet, 2021). For skolearet 2020-21var
gjennomsnittlig grunnskolepoeng 42,7 for guttene
og 46,3 for jentene i Stavanger. Blant de som ikke
fullfgrer ser det likevel ut som gutter har en litt
bedre mulighet til & fa tilknytning til arbeidslivet
(Arbeids- og sosialdepartementet, 2020).
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Gjennomfering i videregdende opplaering totalt og etter foreldrenes hgyeste fullfarte utdanningsniva. Gjennomfaring
inkluderer personer som startet pa grunnkurs i videregaende oppleering for farste gang et gitt &r og andelen som har
fullfert med studie- eller yrkeskompetanse i lgpet av fem/seks ar. Statistikken viser 3 ars glidende gjennomsnitt, 2017-

2019. Stavanger. (FHI, 2021).

Tabellen viser hvordan utdanningsnivaet til foreldre
har betydning for gjennomfering i videregaende
skole. Det er lavest gjennomfering med 56 prosent
hos de som har foreldre med grunnskole som sin
hgyeste utdanning. Til sammenligning gjennomfarer
87 prosent av de som har foreldre med universitet
eller hgyskole som sin hgyeste utdanning. Barn av
foreldre med hayere utdanning har hgyere grunn-
skolepoeng enn barn av foreldre med lavere
utdanningsniva.

KS-rapporten Unge som star utenfor arbeid,
opplaering og utdanning (NEET) oppsummerer
forskning som dokumenterer at familiens sosio-
gkonomiske bakgrunn er en risikofaktor for a bli
NEET. Arsaker til dette vil vi komme tilbake til,
men det & rette innsats mot skolefungering for
barn av foreldre med lav utdanning, kan veere
et tiltak som kan gjeres tidlig i utdanningslgpet.

I Rogaland fullfgrer 82,7 % av de som begynner i
leere pé normert tid. P& nasjonalt niva er tilsvarende
andel 771 %. Dette kan forklares med at Rogaland
har god tilgang pa leereplasser. | alt 50 % av de
som begynner pa yrkesfag vgl ender opp med
fagbrev. P4 nasjonalt niva er dette tallet 38 %.
Ifalge Rogaland fylkeskommune «forsvinner» 25 %
av de som ikke fullfgrer yrkesfag i overgangen

mellom VG2 og leerlingperioden. Flere studier
bygger opp under kunnskapen om at overgangen
mellom skole og leeretid er en sarbar overgang
(Fyhn m.fl,, 2021). Det & gi statte i overganger er
et tema seinere i rapporten.

Det var flere lzerlinger som hevet leerekontrakten
12019 enni 2018, men det totale antallet leere-
kontrakter som erinngatt har veert hgyere. Den
vanligste grunnen til at lserekontrakter blir hevet
er personlige arsaker. Her inngar psykisk uhelse
som en personlig arsak. | 2019 var det et spesielt
stort antall som hevet leerlingekontrakten pa grunn
av feilvalg. Tabellen pa neste side viser arsaker til
heving av leerekontrakter.

Elever som kommer fra familier med lavere
sosiogkonomisk status har oftere behov for
spesialundervisning, sammenlignet med de som
kommer fra familier med hgy sosiogkonomisk
status. 565 elever pa 8. -10. trinn fikk spesial-
undervisning skoledret 2020/21. Dette tilsvarer
ca.10 % av alle elevene. Av disse var 349 gutter
og 216 jenter (Utdanningsdirektoratet, 2021).
Elever som far spesialundervisning mottar ogsa
oftere andre hjelpetjenester, som for eksempel fra
barnevern og spesialisthelsetjenesten sammenlignet
med andre elever (Sandbaek og Pedersen, 2010).

2015 2016 2017 2018 2019
Brudd p4 arbeidslivets 35 24 27 30 22
regler
Feilvalg 80 84 81 95 m
Flyttet 28 30 28 25 20
Fatt annet arbeid 18 16 18 30 40
Manglende oppholds- 0 0 0 1 0
tillatelse
Personlige arsaker 86 105 13 129 106
Dkonomiske arsaker 8 13 8 9 7
Annen frafallsarsak/ 21 49 49 32 52
ikke oppgitt
Totalt 272 321 324 353 359

Tallene er fra Rogaland. Hentet fra Rogaland fylkeskommune: Kvalitetsmelding 2020

For de elevene som har behov for spesiell opp-
felging har man sett at manglende statte fra laerere
og ensomhet er risikofaktorer for & ikke gjennom-
fore videregdende oppleering. Det relasjonelle og
sosiale aspektet ved skolefungeringen har altsa
stor betydning. De farste arene av skolegangen
er stgtte fra laererne viktigere enn senere nar
betydningen av statte fra medelever blir viktigere
(Fyhn m.fl., 2021). Det & sgrge for god relasjon
mellom elev og laerer, og bygge et inkluderende
og trygt skolemilja bidrar til lavere frafall.

Sosiogkonomiske forhold

Sosiogkonomisk status, svak tilknytning til arbeids-
livet, manglende sosialt nettverk, innvandrerbak-
grunn, lav utdanning, leerevansker og foreldrenes
helseutfordringer er noen av risikofaktorene for a
bli uferetrygdet eller motta andre sosiale ytelser
(Fyhn m.fl., 2021). Dette er forhold som gker
risikoen for manglende utdanning og deltakelse

i arbeidslivet, og dermed ogsa risikoen for stenad
som inntektsgrunnlag.

Familiens skonomi pavirker barns helse og livs-
kvalitet. Barn som borifamilier med lav inntekt
og der foreldrene har lav utdanning har gkt risiko
fora bli NEET (OECD, 2018). Som vi har vist til,
sosiogkonomiske forhold som foreldres inntekt

og utdanning pavirker unges gjennomfgring av
videregaende skole og seinere deltakelse i
arbeidslivet.

Stavanger er en av kommuneneilandet med
hayest medianinntekt og hayest inntektsulikhet.

| internasjonal sammenheng er det lav gkonomisk
ulikhet i Norge, men de siste arene har ulikhetene
gkt noe. Ifalge SSB er den gkonomiske ulikheten
starre enn statistikken viser. Dette skyldes at kapital-
inntekter til en viss grad ikke er medregnet i
inntekten. Dersom inntektsulikheten ien kommune
er hgy kan dette tyde pa at det er sosiale forskjeller
i kommunen (SSB, 2020).
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Tabellene under viser medianinntekt i Norge og de fire starste byene, samt Gini-koeffissienten i de fire
starste byene i Norge og de nordiske landene, Storbritannia og USA.

2019 Medianinntekt Gini
Norge 540 000 0,25
Stavanger 581000 0,28
Trondheim 533000 0,24
Bergen 530000 0,26
Oslo 495000 0,31

Medianinntekt og inntektsulikhet i landet og de fire starste byene. Gini-koeffisienten beskriver inntektsulikhet og
varierer fra O til 1. Dersom Gini er 1 betyr det at et enkelt individ i et land har all inntekt. Dersom Gini er O betyr det at
landets totale inntekt er likt fordelt pa alle innbyggerne.

Gini Gini-koeffissienten i Norden,

Storbritannia og USA. Siste

tilgjengelige maling for det

Storbritannia 0,366 enkelte land (OECD, 2021).
USA 0,390
Norge 0,262
Sverige 0,280
Danmark 0,264
Island 0,250

har sammenheng med at den subjektive falelsen
av fattigdom ogsé pavirker risikoen for fysisk og
psykisk sykdom (Myhr, 2018).

Sosiogkonomiske forhold pavirker risikoen for &
bli ufgr. Denne gkte risikoen varierer mellom de
ulike kommunene i Norge. | kommuner med hay
inntekt, hgy utdanning og lav arbeidsledighet,

altsa kommuner med sakalt hay sosiogkonomisk Avokse opp ien familie med lav inntekt gker,

profil, er det faerre som ikke fullferer videregaende
og flere mottar ufgretrygd. Denne lavere risikoen
for @ motta uferetrygd gjelder likevel ikke for alle
grupper. Dersom man ikke fullferer videregaende
oppleering i en kommune med en hgy sosiogko-
nomisk profil, er risikoen hayere for 8 ende opp
med ufgretrygd, sammenlignet med de som ikke
fullfgrer videregaende skole og borien kommune
med lav sosiogkonomisk profil. Det antas at dette

som nevnt, risikoen for utenforskap. Forskning
viser sterk sammenheng mellom familieinntekt
og hvordan det gar med barnet senereiilivet
(d’Addio, 2007). Tall fra SSB viser at ca. 2.725 barn
mellom O og 17 ar lever i en familie med vedvarende
lavinntekt i Stavanger. Dette tilsvarer 10 % av alle
barnidenne aldersgruppen. Lavinntektsgrensen
beregnes ved a se pa medianinntekten for landet
over en trearsperiode. Inntekten inkluderer ogsa

offentlige overfgringer. Studenthusholdninger er
ikke inkludert. Dersom man beregner lavinntekt
pa grunnlag avden kommunale medianinntekten
er andelen noe hgyere, ca. 12,7 %. Dette skyldes
at medianinntekten i Stavanger er hgyere enn
landsgjennomsnittet. Det kan oppleves som mer
ekskluderende a ha darlig rad i en kommune der
mange andre har god rdd (FHI, 2021).

Det er ulike mater @ male lavinntekt pa. En indikator
viser hvor mange barn som bor i husholdninger
som bade har lav inntekt og brutto finanskapital
under 1G. Dersom man bruker denne indikatoren
erandelen barn i Stavanger som vokser opp i
lavinntekt 8,9 %.

Barn med innvandrerbakgrunn er som nevnt
overrepresentert i statistikken over barn som bor
i familier med lav inntekt. Det samme gjelder for
barn med enslig forsgrger (Hansen, m.fl,, 2020).
Det er til dels store forskjeller mellom ulike
innvandringsgrupper. Blant de med landbakgrunn
fra EU, EFTA, USA, Canada, Australia og New
Zealand, er andel barn som borifamilier med lav

inntekt nesten pa samme niva som for norske
barn. For de barna som bor i husholdninger med
landbakgrunn fra Afrika, Asia, Latin-Amerika,
Europa utenom EU/EFTA og Oseania utenom
Australia og New Zealand, var andelen pa hele
37.8 %i2019. Det er flere arsaker til at barn med
innvandrerbakgrunn er overrepresentert i stati-
stikken over barn ilavinntekt. Farst og fremst
handler det om at foreldrene har lavere utdannings-
niva, men det kan ogsa handle om at innvandrer-
foreldre opplever kulturelle og sosiale barrierer i
det norske samfunnet nar de skal falge opp barna
(Departementene, 2020). Ettersom innvandrerbarn
er overrepresentert i statistikken over lavinntekt,
kan gkningeniandel barn som leverihushold-
ninger med lav inntekt ses i sammenheng med at
det har vaert en gkning i innvandrerbefolkningen

i denne perioden (Bufdir, 2021).

Grafen under viser andel barn som bor i hushold-
ninger med inntekt under 60 % av kommunal
medianinntekt over en trearsperiode, beregnet
etter EU-skala.

Barn som bor i husholdninger med vedvarende lavinntekt etter
kommunale grenser for lavinntekt
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Personer som bor i husholdninger med inntekt under 60 % av kommunal medianinntekt over en treédrsperiode,

beregnet etter EU-skala (FHI, 2021).
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Mens det har vaert en gkning i andel barn og unge
som leverilavinntektshusholdninger, har andelen
avde over 45 arsom leverilavinntekt, gatt ned de
siste arene. Fattigdommen blant barn vokser altsa
raskere enn fattigdom blant voksne. Grafen under

viser andel personeri ulike aldersgrupper som
borihusholdninger med inntekt under 60 % av
kommunal medianinntekt over en trearsperiode,
beregnet etter EU-skala.

Personer som bor i husholdninger med vedvarende lavinntekt etter
kommunale grenser for lavinntekt
Ulike aldersgrupper
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Personer som bor i husholdninger med inntekt under 60 % av kommunal medianinntekt over en tredrsperiode,

beregnet etter EU-skala (FHI, 2021).

| (den forrige) regjeringens samarbeidsstrategi
for barn og ungdom i lavinntektsfamilier (2020-
2023) deles barnefamilier som lever med lavinntekt
innitre grupper:

1. Familier der foreldrene har innvandrer-
bakgrunn

2. Enslige forsergere

3. Familier der foreldrene har fysisk eller
psykisk sykdom, rusproblemer og/eller
funksjonsnedsettelser (s.18)

Stavanger kommune sin plan for barn i familier
med vedvarende lavinntekt «Barn vil veere med»
for 2019-2022, beskriver hvordan barna pavirkes
av lavinntekt:

«Barn trenger ikke oppleve utenforskap og
marginalisering, selv om familien har lav inntekt.
En del foreldre klarer G skjerme barna fra de
negative konsekvensene av lav inntekt ved &
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prioritere barnas behov og interesserien ellers
presset skonomisk situasjon. Ved lav inntekt
over lengre perioder vil det veere vanskeligere

a skjerme barna. Likevel er det viktig G veere
oppmerksom pé& at samspillet mellom sosiale,
helsemessige og @skonomiske utfordringer over
tid ofte forsterker hverandre, og gir @kt risiko for
marginalisering og andre levekdrsutfordringer.
Sé selvom lav inntekt og levekdrsproblemer er
to atskilte forhold, henger de ogsd tett sammen.
Mange av disse barna risikerer & vokse opp i
fattigdom, og vi fanger opp denne gruppen ved
& mdle hvem som har lav inntekt» (s.3).

Kunnskapsgrunnlaget i planen oppsummerer
konsekvensene for barn:

«A vokse opp i lavinntekt kan ha uheldige konse-
kvenser bade pd kort og lang sikt, og dermed
pavirke fremtidige muligheter. Forskning med
utgangspunkt i livslepsperspektivet, dokumenterer

hvordan ddrlige levekdri ung alder kan forplante
seg gjennom hele livet i form av ddrligere helse,
svakere skoleprestasjoner, hayere frafallsprosent
ivideregdende oppleering, kortere utdanning,
avbrutt yrkesaktivitet og oftere mottak av offentlige
ytelser. Videre er det klar sammenheng mellom
darlig rad i familien og risikofaktorer relatert til
rusmiddelbruk, kriminalitet, mobbing og vold.
Sammenligninger av ulike samfunnsgrupper viser
systematiske forskjeller i helse, kalt sosial ulikhet
i helse. Barn fra lavinntektsfamilier har vesentlig
starre risiko for & utvikle psykiske og somatiske
helseproblemer enn andre barn» (Stavanger
kommune, 2019, 5.8).

Som utdraget fra planen viser, har levekars-
problemer en tendens til opphopning. Utfordringer
pa et levekarsomrade kan ha ringvirkninger og gi
utslag i darligere muligheter pa andre livsomrader.
Unge som vokser opp i familier med lav inntekt og
levekarsutfordringer, er en gruppe som kan
identifiseres, og hvor man dermed har mulighet
for forebygging.

KS-rapporten papeker ogsa at sosial ulikhet i seg
selv pavirker utenforskap, og at konsekvensene
av sosial ulikhet bidrar til marginalisering. Samme
rapport understreker at sosial ulikhet farer til en
ujevn fordeling av helse. Dersom man klarer a
jevne ut sosial ulikhet i helse vil man ogsa kunne
pavirke prosessen som skaper utenforskap (Fyhn
m.fl., 2021)

Studier viser at darlig skonomi i familien ferer til
flere symptomer pa psykiske problemer hos barn.
Det & vokse opp i familier med darlig gkonomi
pavirker bade fysisk, psykisk og sosial helse.

Barn har ogsa ofte darligere subjektiv helse nar de
vokser opp i en familie med lav inntekt (Dahl, m.fl,,
2014). Lav inntekt kan gke stresset i familien, noe
som igjen kan gke nivaet av konflikt og uforutsig-
barhet. Denne type stress kan ogsa ha negative
konsekvenser for foreldreferdigheter og opp-
dragerstil (Conger og Donnellan, 2007).
Forskning viser at barn som vokser opp i familier
med darlig gkonomi utvikler strategier for a hand-
tere utfordringer som knytter seg til at familien har
darlig rad. De bruker ofte krefter pa at ingen skal
finne ut hvordan situasjonen er. Denne belastningen
kan virke inn pa barnets psykososiale utvikling og
identitetsutvikling (Stavanger kommune, 2019).

Familier med lav inntekt har oftere darligere
boforhold enn familier med hayere inntekt
(Sandbaek og Pedersen, 2010). En studie med
utgangspunktiresultater fra de nasjonale pravene
har vist at det a bo i utleiebolig, det a bo trangt,
stay og hyppig flytting pavirker skoleresultater
negativt, spesielt for de eldste barna (von Simson
og Umblijs, 2021). Tall fra Barne-, ungdoms-, og
familiedirektoratet viser at ca. 5786 barn mellom
0 o0g 17 ari Stavanger, bor trangt. Disse utgjer 18,5
% av denne aldersgruppen (Bufdir, 2021).
Trangboddhet er en av indikatorene pa redusert
bokvalitet. Bosituasjonen kan pavirke barn og unges
levekar, skoleprestasjoner og deres sosiale liv.

Barn som bor trangt, har ofte mindre privatlivog har
utfordringer med a finne en egnet plass til & gjere
lekser. Lav bokvalitet sker ogsa sannsynligheten
for at barn ikke tar med venner hjem (FHI, 2021).
Kommunale utleieleiligheter er oftere trange og
har darligere standard enn eide boliger. Videre gir
det a leie bolig en mer ustabil bosituasjon, med
hyppigere flyttinger.

2020 Barn 6-17 &r som bor i leid bolig Barn 6-17 ari vedvarende
lavinntekt som bor i leid bolig

Stavanger 13,3% 59,6 %

Norge 13,2 % 541%

Indikatoren viser hvor stor andel av barn mellom 6 og 17 ar som bor i leid bolig (Bufdir, 2021).
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2020 Barn 0-17 ar som bor trangt Barn 0-17 ar i vedvarende
lavinntekt som bor trangt

Stavanger 18,5 % 48,2 %

Norge 19,0 % 48,2 %

Indikatoren viser hvor stor andel av barn mellom O og 17 ar som bor trangt. Definisjonen pa trangboddhet er at
1.antall rom i boligen er mindre enn antall personer og 2. at antall kvadratmeter (p-areal) er under 25 pr person

(Bufdir, 2021).

Barn som vokser opp i familier som mottar sosial-
hjelp har minst fire ganger sa hay risiko for selv a
bli sosialhjelpsmottakere som voksne, sammen-
lignet med de som vokser opp i familier som ikke
mottar sosialhjelp (Hytten m.fl,, 2017). Det er derfor
ngdvendig a se neermere pa hvor mange barn og
unge i Stavanger dette gjelder:

« 2235 barn mellom 0-17 &ri Stavanger bori hus-
holdninger uten yrkestilknyttede personer (2019).
Dette utgjer en andel pa 7,2 % av denne alders-
gruppen. Tilsvarende tall for Norge er 8,3 %.

- 1850 barn mellom O-17 ari Stavanger bor i
husholdninger som har mottatt sosialhjelp i
lzpet av aret (2019). Dette utgjer en andel pa
5,9 % av denne aldersgruppen. Tilsvarende
tall for Norge er 6,6 %.

+ 1688 barn mellom 0-17 ari Stavanger bori
husholdninger der minst en person mottar
ufgretrygd (2019). Dette utgjer en andel pa
5,4 % av denne aldersgruppen. Tilsvarende
tall for Norge er 7,7 % (Bufdir, 2021).

Foreldres helsesituasjon kan ogsa pavirke barnas
oppvekstsvilkar. Foreldre som er plaget av fysisk
eller psykisk sykdom kan ha mindre overskudd til
a veere gode foreldre. Det at man har lav inntekt
og utdanning gker risikoen for at man har darligere
helse, noe som igjen kan pavirke foreldrekompe-
tansen og dermed ramme barn i lavinntektsfamilier
(Sandbaek og Pedersen, 2010). Dette kan veere en
av de bakenforliggende arsakene til at lavinntekt
gariarv. Manglende utdanning kan gjere det
vanskeligere for foreldre & fglge opp barnas

skolegang og lekser. Foreldres interesse for og
innstilling til skolen, pavirker ogsa barnas skole-
prestasjoner. HUNT-studien fra 2012 fant at unge
ialderen 20 til 29 som hadde vokst opp med
foreldre med darlig psykisk helse hadde gkt risiko
for a motta ufgreytelser (Pape m.fl, 2012). Denne
sammenhengen kan handle om bade biologiske
faktorer, som arvelighet for psykisk sykdom, men
ogsa miljgmessige forhold som utl@ser sykdom og
pavirker foreldres mulighet for godt foreldreskap.

Barn med oppfelging fra barnevernet

Barn som far oppfelging av barneverntjenesten,
er en utsatt gruppe. 1av 3 unge som mottar barne-
vernstiltak er ikke i jobb eller utdanning 10 ar etter
at de har fullfert grunnskolen og 32 % mottar ytelser
fra det offentlige 10 ar etter at de avsluttet grunn-
skolen (Bufdir, 2021). Til ss mmen 1085 barn og unge
mellom O og 17 ar mottok tiltak fra barnevernet i
Stavangeri2020. Dette tilsvareriunderkantav4 %
av alle i denne aldersgruppen. Det & motta tiltak fra
barnevernet er en indikator for seinere utenforskap.

Figuren pa neste side viser forskjeller i status ti
ar senere mellom unge med barnevernstiltak
og unge uten barnevernstiltak ti ar etter at de
avsluttet grunnskolen i 2008.

Blant barn som har mottatt barnevernstiltak,
erdet en stor andel som avbryter skolegang,
har lavere utdanning, lavere inntekt og er oftere
trygdet enn barn uten barnevernserfaring
(Clausen og Kristofersen, 2008). Feerre enn
40 % av barnevernsbarn fullferer videregdende
skole (Hansen, m.fl, 2020).

Status for unge 10 ar etter avsluttet grunnskole i 2008.

Mottar andre ytelser 17 72

Mottar helserelaterte ytelser 3.8 16,8
Sysselsatt
Videregaende opplaering 3,060
Hayere utdanning 11,2
0,0 10,0 20,0

Unge med barnevernstiltak

50,3 62,8

22,0
30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

Unge uten barnevernstiltak

Status for unge 10 ar etter avsluttet grunnskole i 2008. Nasjonale tall fra 2018. (Bufdir, 2021).

Barn som har tiltak fra barnevernet, har ofte
darligere skoleresultater enn andre og har hayere
risiko for & ikke fullfere videregaende opplaering.
Forskjellen mellom barn med tiltak fra barnevernet
og andre barn nar det gjelder fullferingsgrad er
starre pa yrkesfaglige utdanninger enn studie-
forberedende (Daehlen, 2017).

De barna som har mottatt barnevernstiltak, men
som senere ogsa mottar ettervern, har bedre
muligheter for & lykkes i skolegang enn de barna
med barnevernstiltak som ikke mottar ettervern.
Gruppen som mottar ettervernstiltak, har 36 %
sterre sjanse for a fullfare videregaende opplaering
enn unge som ikke far ettervern etter tiltak fra
barnevernet. Unge voksne med barneverns-
erfaring er i hgy risiko for & bli marginalisert.
Sosiogkonomisk bakgrunn spiller en viktig rolle
ogsa her. Foreldrene til barn som mottar barne-
verntiltak har lavere utdanning og darlig tilknytning
til arbeidslivet enn sammenlignbare grupper
(Fyhn, m.fl, 2021).

Fysiske, psykiske og relasjonelle utfordringer

Psykiske og fysiske helseutfordringer bidrar til
marginalisering. Psykiske helseutfordringer kan
bade veere en arsak til og en konsekvens av
utenforskap. De unge som eri NEET-gruppen, har
okt risiko for bade psykiske og fysiske helseplager.
De rapporterer & ha darlig helse ni ganger oftere
enn andre unge og har seks ganger sa stor risiko
for & fele seg deprimert (OECD, 2018).

| Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring
(DF@) sin nasjonale innbyggerundersgkelse fra
2019 svarte 6 % av de mellom 18 og 24 ar at de har
en bevegelseshemming som medferer begrens-
ningeridagliglivet. 3 % oppga at de har syns- eller
hgrselshemming som medfarer begrensninger.

| tillegg svarte 11 % at de har psykiske vansker som
begrenser det daglige livet (Difi, 2019).

KS sin kunnskapsoppsummering fra 2021 viser

at flere studier konkluderer med at unge med
psykiske og fysiske helseproblemer har gkt risiko
for a slutte i skolen og bli mottakere av offentlige
ytelser (Fyhn m.fl., 2021). Kunnskapsopp-
summeringen viser at psykiske helseproblemer eren
stor risikofaktor for & f& NEET-status. En kombinasjon
av psykiske helseproblemer og lav utdanning gir stor
risiko for utenforskap senereilivet.

Det har de siste arene veert en gkning i andel
unge som oppsgker helsetjenesten med psykiske
symptomer og/eller lidelser. Som kommisjonen
viste til i forrige rapport, har spesialisthelsetjenesten
opplevd en 41% gkning fra 2020 til 2021 antall
unge med rett til psykisk helsehjelp. Det var en
stigende kurve av unge med psykiske helse-
utfordringer ogsa fer pandemien, men pandemien
gjorde kurven brattere (Utenforskapskommi-
sjonen, 2021).
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Ungdataundersgkelsene gir oss informasjon om
hvordan unge selv rapporterer om sin psykiske helse.
Tallene viser at de ungdommene som rapporterer
om flest psykiske plager, ogsa sliter pa andre omrader.
Det er sammenheng mellom psykisk uhelse og at
familien har darlig rad, darlige relasjoner til foreldre,

feerre venner og mobbing (Sletten og Bakken, 2016).

«Gjennom hele livet gir sosial isolasjon og
ensomhet gkt risiko for psykisk sykdom,
mens sosial stgtte og neerhet til andre
mennesker beskytter» (FHI, 2021

Unge 15-24 ar som er i kontakt med fastlege/legevakt for psykiske symptomer og lidelser
per 1000 standardisert

180
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s NOrge e ROgaland Stavanger

Antall unike personer i kontakt med fastlege eller legevakt for psykiske symptomer og lidelser per 1000 innbyggere

per ar (FHI, 2021). OBS! aksen starter pa 100.

Figuren til hgyre viser hvor mange eleverividere-
gaende skole i Stavanger som i Ungdataunder-
sgkelsen, svarer at de er mye plaget av depressive
symptomer. Blant jentene i vg2 svarer 28 % at de
har veert mye plaget av depressive symptomer.

1 2013 svarte 14 % av Vgl elevene at de var mye
plaget av depressive symptomer, mens i 2019

var tilsvarende tall 19 %.

Andel eleverivideregdende skole i Stavanger som svarer
at de er mye plaget av depressive symptomer i Ungdata-
undersgkelsen 2019 (Ungdatasenteret, 2019).

Andel eleverivideregaende skole som er
mye plaget av depressive symptomer

30 28
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Ensomhet er en risikofaktor for skolefrafall.
Frostad m.fl. (2015) fant at det a fale seg inkludert
i skolen henger sammen med om man planlegger
a slutte. Den subjektive fglelsen av a ikke vaere
inkludert gker med andre ord risikoen for a slutte
(Frostad m.fl,, 2015). Figuren til hayre er fra Ung-
dataundersgkelsen fra 2019. 26 % av eleveneii

videregdende skoler i Stavanger svarer at de

har veert ganske mye eller veldig mye plaget av
ensomhet den siste uka (Ungdatasenteret, 2019b).

Andel eleverivideregdende skole i Stavangersom svarer
at de harveert plaget av ensomhet siste uka (Ungdata-
senteret, 2019).

Andel elever i videregaende skole som svarer
at de har vert plaget av ensomhet siste uka

Ikke plaget i det
11 hele tatt
15 43 Lite plaget
Ganske mye
30 plaget

Veldig mye
plaget

Har du en fortrolig venn?

Har ingen jeg vil kalle venner na for tiden I 1
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Ja, detiroried . 22

24
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Ungdomsskole
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m Videregaende skole

Svarfordeling pa sparsmalet «Har du en fortrolig venn?» i Ungdataundersgkelsen 2019 (Ungdatasenteret, 2019).

Gode venner er en kilde til sosial stette, og opplevd
sosial stgtte er viktig for den enkeltes livskvalitet.
Flere studier viser en klar sammenheng mellom
lav sosiogkonomisk status og et svakt sosialt
nettverk (Dalgard og Serensen, 2009). Tabellen
over gjengir resultater fra Ungdataundersgkelsen
fra 2019 som viser at de aller fleste unge i Stavanger
har minst en fortrolig venn. 9 % av elevene i ung-

domsskolen svarer at de ikke er sikre p3, eller vet
at de ikke har minst en fortrolig venn (Ungdata-
senteret, 2019a). Nasjonale tall fra Ungdata har
vist at det er flere unge i lavinntektsfamilier som
mangler en fortrolig venn, sammenlignet med
unge fra familier med god gkonomi (FHI, 2016).
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Tabellen under viser resultater fra Elevunder-
sokelsen, som gjennomfgres arlig pa 7. og 10. trinn.
Pa 7. trinn svarer 6,3 % av elevene i Stavanger at
de blirmobbet 2-3 gangeri maneden eller mer.
Av et arskull pa gjennomsnittlig 1788 elever tilsvarer
dette ca. 112 elever. Mobbing er, som nevnt, en
risikofaktor for psykiske lidelser og kan ogsa veere

en arsak til at man slutter pa skolen. Kunnskaps-
oppsummeringen som NORCE har gjort for KS
viser at en stor andel av unge som stari fare for
a bli ufgretrygdet har blitt mobbet. Mobbingen
bidrar altsa til marginalisering og utenforskap
seinereilivslgpet (Fyhn, m.fl, 2021).

10

e Stavanger
Hundvag
Tasta

Eiganes og Valand

Madla
. Storhaug
bl e bet ay andre Ikke idet En sjelden g eIIer3. Omtrent 1 Flere ganger ¢ e Hillevag
elever pa skoler de siste hele tatt an ganger i ana i uken i uken :
manedene? (skoledret 2020-21) 9ang maneden gang 3 = Hinna
e— Rennesgy
Nasjonalt -7.trinn 79.6 % 14,2 % 2,6% 17% 20% 2
Stavanger -7.trinn 81,0% 131% 25% 1,6 % 2,0% 1
Nasjonalt -10.trinn 86,1% 10,1% 1,6 % 1,0% 1,3% 0
2013 2016 2019
Stavanger -10.trinn 88,0 % 9,3% 12% 0,6 % 11%
Andel ungdomsskoleelever som svarer «1 gang», «2-5 ganger», «6-10 ganger» eller «11ganger eller mer» pa

spgrsmalet om de det siste aret (de siste 12 manedene) har «brukt hasj/marihuana/cannabis» i prosent av alle som
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Elevundersgkelsen 7. 0og 10.trinn, indeksen mobbing pa skolen (Stavanger kommune, 2020).

Bruk av rusmidler

De fleste unge har ikke veert beruset i lgpet av
ungdomsskolen. Ved utgangen av 10. klasse har
om lag en av fire ungdommer, ifglge egenrappor-
tering i Ungdataundersgkelsen, vaert tydelig

beruset. Ved avslutning av videregdende skole har

denne andelen gkt til nesten atte av ti. Tidlig debut
pa rusmidler er en risikofaktor for seinere rus-
problemer. Unge med rusproblemer faller over tid
ofte ut av skole og arbeidsliv. «Unge voksne erien
overgangsfase til voksenlivet og er i ferd med &
utvikle egen identitet, tilknytning og egne levevaner.
Noen kan veere s@rbare for utvikling av rusproblemer
idenne fasen» (Backlund m.fl, 2010, s. 28).

Ungdataundersgkelsen viser at det mellom
2016 0og 2019 har veert en gkning i antall unge
som har prgvd narkotiske stoffer. 6 % av ung-
domsskoleelevene svarer at de har brukt hasj
eller marihuana en eller flere gangerilgpet av
det siste aret. Tilsvarende andel for landet er 4 %.
De store byene har hgyere andel som har prevd
enn utkantkommuner.

Blant eleverivideregdende skole i Stavanger
svarer 16 % at de har prgvd hasj eller marihuana,
mens den nasjonale andelen herer12 %. Det er
altsa noe flere eleveri Stavanger som tester ut
hasj eller marihuana enn gjennomsnittet for
landet. Bruken av hasj og marihuana gker med
skende alder gjennom ungdomsarene og det er
flere gutter enn jenter som prever det ut.

I sin kunnskapsoppsummering finner Fyhn m fl. at
det er uenighet i forskningen nar det gjelder bruk
av rusmidleriungdommen og senere tilknytning
til arbeidslivet. Bruk av cannabis gker derimot
sannsynligheten for & bli mottaker av sosialhjelp.
For de med lav sosiogkonomisk status gker dette
risikoen for & bli veerende lenge utenfor arbeids-
markedet (Fyhn, m.fl,, 2021). Bruk av cannabis kan
veere en indikator pa risiko for utenforskap, og kan
i seg selv gi effekter som pavirker evnen til a sta i
jobb og utdanning.

svarte pa dette spgrsmalet i Ungdataundersgkelsen i 2013, 2016 og 2019

Oppsummering

Kommisjonen ser at darlige levekar kan forplante
seg gjennom hele livet i form av darligere helse,
svakere skoleprestasjoner, hgyere frafallsprosent
i videregdende oppleering, kortere utdanning,
avbrutt yrkesaktivitet og oftere mottak av offentlige
ytelser. Videre er det sammenheng mellom darlig
rad i familien og risikofaktorer relatert til rusmiddel-
bruk, kriminalitet, mobbing og vold. Barn fra lav-
inntektsfamilier har vesentlig sterre risiko for a
utvikle psykiske og somatiske helseproblemer
enn andre barn. Gjennom hele livet gir sosial
isolasjon og ensomhet gkt risiko for psykisk sykdom,
mens sosial statte og naerhet tilandre mennesker
beskytter. Utdanning og arbeid gir tilgang til viktige
helsefremmende ressurser som sosiale relasjoner,
identitet, personlig vekst, og gkonomisk trygghet

Karakterer fra grunnskolen har stor betydning for
gjennomfering i videregaende skole. Ikke fullfert
videregaende oppleaering gir darligere helse, gker
risikoen for a bli ufaretrygdet og reduserer
muligheten for a fa seg en jobb.

Lav utdanning er den starste risikofaktoren

for a havne i NEET- gruppen. Utenlandsfadte
har dobbelt s stor risiko for 8 komme i NEET-
gruppen, sammenlignet med de som er fgdti
Norge. Dette har ssmmenheng med at en del
innvandrere har lavere utdanning og svakere
tilknytning til arbeidslivet. Dette farer til darligere
levekar, som igjen vil pavirke neste generasjon.
P& denne maten kan fattigdom géiarv.

Norge er et land med forholdsvis hgy sosial
mobilitet. Det vil si at tendensen til at fattigdom
“arves”, ikke er like sterk somiandre land. Likevel er
det sammenheng mellom foreldres inntekt og barnas
inntektsutsikter. A veere mottaker av trygdeytelser
gér ofteiarv. Unge med foreldre med lav utdanning
gjer det darligere pa skolen og fullfgrer i mindre
grad videregaende opplaering, sammenlignet
med de som har foreldre med hgyere utdanning.
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Darlig skonomi i familien er en gjennomgéende
bakgrunnsfaktor for alle de risikofaktorene som

er nevnt i dette kapittelet, noe ogsa KS-rapporten
oppsummerer med. Barn som vokser oppien
familie med darlig gkonomi har lavere gjennom-
fering i videregaende opplaering og sterre risiko
for negative helseutfall enn barn som vokser opp

i en familie med god skonomi. De oppleveri starre
grad a blimobbet, har darligere boforhold og faler
seg oftere ensomme. Foreldrene i lavinntekts-
familier har ofte lavt utdanningsniva og barna

har lavere grunnskolepoeng.

Kommisjonen papeker at det har veert en gkning
iandel barn som lever i familier med vedvarende
lavinntekt i Stavanger de siste arene. Det er viktig
a veere seerlig oppmerksom pa denne utviklingen,
ogsa med tanke pa at denne gruppen har gkt
risiko for utenforskap senere i livet.

Kommisjonen vil seinere i rapporten ta stilling til
tiltak som kan bidra til & forebygge utenforskap,
og tiltak som kan bidra til at unge som «star
utenfor» inkluderes i samfunnsfellesskapet.

| dette kapittelet har vi sett pa forhold som bidrar
til utenforskap. Vi har sett pa forhold ved den
enkelte ungdom som har falt utenfor eller eri
risiko for dette, samtidig som det blir tydelig at
det er forhold i samfunnet omkring den enkelte
som virker inn pa risikofaktorene, slik at det ferer
til utenforskap.

1.6 Systemutfordringer i tjenestetilbudet

Innledning

Det er viktig a se individuelle risikofaktorer knyttet
til utenforskap i sammenheng med tjenestetilbudet
de unge far av vart offentlige hjelpeapparat.

Hvis vi skal lykkes med & forebygge utenforskap
er det @nskelig med et tjenestetiloud som fungerer
i samsvar med behovene for hjelp. Brukernes
opplevelseri mgtet med tjenestene er et sentralt
utgangspunkt for & vurdere om det er samsvar
mellom tjenester og behov. Hvilke utfordringer
opplever brukerne i mgtet med tjenestene?

Behovet til utsatte unge kan ofte
ikke dekkes av enkelttjenester
alene, men krever tjenester som
samarbeider, koordineres og
strukturelt henger sammen.

Hva er det som gjer at oppfelgingen kan glippe
og hvorfor? | dette kapittelet ses det saerlig pa
sentrale utfordringeriforhold til samarbeid og
samordning i tjenestetilbudet for barn og unge
med sammensatte behov pa oppvekst- og leve-
karsfeltet. Dette gjeres ved a bruke offentlige
utredninger og forskningsrapporter som et
kunnskapsgrunnlag. Avslutningsvis rettes
fokuset mot hva som kan gjeres for a fa et

mer samordnet og helhetlig tjenestetilbud
som kan dekke behovet.

Bakgrunn- utfordringene belyst i rapporter
og lokale innspill

| Stortingsmelding 32, Ingen utenfor (2020-2021)
fremgar det at myndighetene i Norge @nsker en
politikk som senker terskelen for den enkelte til

a deltaisamfunns- og arbeidsliv, for & stimulere
landets verdiskaping. Vi ma sarge for inkludering
av barn og unge pa alle niva og jobbe aktivt for a
forebygge utenforskap. Samtidig framgar det av
meldingen at skal dette skje, ma det aktivt arbeides
for & styrke samarbeidet mellom de offentlige
tjenestene for barn og unge.

Med ambisjon om & ta tak i samordningsut-
fordringeneitjenestetilbudet i velferdsstaten,
satte Norges forskningsrad ned en bredt sammensatt
arbeidsgruppe i 2020 som skulle se pa muligheter
for en malrettet, helhetlig og koordinert innsats for
forskning, utvikling og innovasjon for utsatte barn
og unge. Resultatet foreligger i form av en strategi
i rapporten “Ut av blindsonene - strategi for et
samlet kunnskapslgft for utsatte barn og unge”
(2021), og har fatt navnet “BarnUnge21-strategien”
(Forskningsradet 2021). Her fastslas det at det ma
tas tak i utfordringer knyttet til samordning av
tjenestene, for at tilbudet skal kunne fungere hel-
hetlig og koordinert i forhold til brukernes behov.
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Systemutfordringer og tverrsektorielt samarbeid
i kommunal sektor er tema i Fafo-rapporten
«Trgbbel i grenseflatene” (Hansen m. fl., 2020).
Det vises her til flere tilsynsrapporter som har
papekt at manglende samhandling i oppfelging
av utsatte barn og unge er et problem:

“Oppsummert peker disse tilsynene pa at barn og
unge ikke har fatt den oppfelgingen de har hatt
behov for, grunnet manglende samhandling og
samarbeid mellom tjenester. De peker ogsa pa
problemer grunnet manglende struktur og
systematikk i pdgdende samarbeid og problemer
som skyldes manglende oppfalging av samarbeid
mellom tjenester og koordinering av innsatsen til
den det gjelder” (Hansen m.fl., 2020, s.7).

Det at ansvar skyves mellom tjenester, informasjon
glipper, og ingen tar ansvar for helheten eller
koordineringen av tjenestene, omtales i rapporten
som “gjenstridige problemer” i grenseflater
mellom tjenester i velferdsstaten. Gjenstridige
problemer er komplekse og kan bare Igses ved

a yte innsats pa flere samfunnsomrader og
forvaltningsnivaer.

Inntrykket fra dialogmatene med tjenesteneii
Stavanger viser at det ikke star pa vilje eller gnske
om & hjelpe hos ansatte som leverer tjenestene.
Representanter for instanser og tjenester som
jobber med barn og unge, er opptatt av utenfor-
skapsproblematikken og har mange forslag til
hva som kan gjgres. Det er stor enighet om at det
forebyggende arbeidet mot utenforskap er viktig.
Det er ogsa enighet om at utfordringene til den
enkelte unge ma tas takitidlig, og at oppfaelgingen
i overganger mellom skoleniva bgr prioriteres.
Skal dette kunne skje ma det samlede tilbudet
vaere mer samordnet enn det eridag. Det ma
samarbeides bedre og innsatsen fra tjenestene
ma samkjgres mer.

Behovet til utsatte unge kan ofte ikke dekkes av
enkelttjenester alene, men av flere tjenester som
ma koordineres og strukturelt henge sammen for
a gjere det mulig & samarbeide pa tvers. Hvis vi skal
forebygge utenforskap kan vi med andre ord ikke

bare sette inn merressurseri tilbudene og be
ansatte om a samarbeide bedre. Vistar ogsa
overfor strukturelle utfordringer pa system-
nivéd som ma lgses for & lykkes.

God samordning mellom tjenester er ogsa et
lederansvar. Helsedirektoratets nasjonale faglige
retningslinje for tidlig oppdagelse av utsatte barn
og unge (2019) slar fast kommunens ansvar:
Kommunene bgr sikre at ansatte som arbeider
med barn og unge har kunnskap om beskyttelses-
og risikofaktorer og tegn og signaler som kan gi
grunnlag for 8 oppdage barn og unge med behov
for oppfelging. Videre star detiretningslinjene at
kommunens ledelse bar sarge for at relevante
virksomheter har rutiner for hvordan ansatte kan
handle pa bakgrunn av en bekymring for barn og
unge. Kommunens ledelse bar ogsa sikre at det er
etablerte avtaler om samarbeid mellom virksomheter
involvert i oppfelging av barn og ungdom det er
knyttet bekymring til (Helsedirektoratet, 2019).
Denne retningslinjen er en del av Barnunge?21-
strategien. Det gis her konkrete forslag til hvordan
kommunene kan fglge opp med tiltak.

Manglende samordning

Samordningsutfordringer i tjenestetilbudet er en
gjennomgaende utfordring i velferdsstaten, som
har veert gjenstand for politisk oppmerksomhet i
mange tiar. Allerede i Norges offentlige utredninger
NOU 1982: 28, Barnemishandling og omsorgssvikt,
sees manglende koordinering og uavklarte ansvars-
forhold som en utfordring som hindrer det a gi god
hjelp. Oppsplittingen mellom etater og profesjoner
gjer at man ikke far synergier av samarbeid, men i
stedet tiltak som til dels motvirker hverandre.

| “BarnUnge21-strategien” (Forskningsrédet 2021,
s.3) erkjennes det at “(...) et bredt tilbud av offentlige
tienester ogsé kan ha problemer med samordning
og koordinering. Kort sagt: At tilbudene finnes,
men at de ikke nar de riktige brukerne til riktig tid.
Da kan et stort, offentlig system i verste fall miste
den enkelte bruker av syne. Bedre samordning

er derfor et hovedpoeng i denne meldingen”
(Meld. St. 32 (2020-2021), s.8).
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Det er spesielt barn og unge med sammensatte
utfordringer, som ikke far nok hjelp nar tjenestene
ikke er samordnet og koordinert. Barn og unge og
deres familier er de som far merke konsekvensene
av at tiloudene ikke er samordnet. Noen barn og
unge opplever a bli skjgvet fra tjeneste til tieneste
deringen tar ansvar. Andre far hjelp fra flere
instanser, men hjelpen er ikke koordinert. Det er
en kjent brukeropplevelse at mgtet med “systemet”
blir vanskelig. Familier og unge opplever at de selv
ma finne ut av hvor og hvordan man kan fa hjelp.
Lignende utfordringer ble beskrevet som et kjent
problem i dialogmatene kommisjonen har hatt
med tjenestene for barn og unge i Stavanger, og
iintervjuene med unge i utenforskap.

Sett fra en ungdom eller familiens stasted, kan det
veere en stor utfordring i seg selv & fa oversikt over
hjelpeinstanser og tilbud. Modellen under illustrerer
kompleksiteten i tjenestetilbudet og spekteret av
instanser og tiloud sett fra et brukerstasted.

Skolehelsetjenesten

Habiliteringstjeneste

Fosterhjem

Barne- og
avlastningsboliger

Det er som vi ser mange ulike arenaer og tjenester
aforholde seg til. Har man behov for hjelp fra flere
av disse tjenestene samtidig, er det ngdvendig
med samarbeid, koordinering og samordning.

Det er viktig at hjelpen samordnes med utgangs-
punktidet enkelte barnets ellerungdommens
livssituasjon og behov. Hvis tjenestene selv skal
definere behovet ut fra etablerte tjenestetiloud,
er det fare for at tiloudet blir preget av silotenking
og tjenestenes egne definerte ansvarsomrader.

Oppfolgingstjenesten

Praksisplass Barnevernet
Foreldreveiledning

ngorg:ls: i?'::tgulodhk Leksehjelp
Stottekontakt
- Barnehage BUP
L sule“}
Bostatte Personlige egenskaper N’
Kultu i 128 B Minoritetsradgivere
K og fritid 'i?-“ Bakgrunn | familie Arbeidsmarked - -
- Wi,
-~ Hjem
5‘:.“ _!é" Strukturelle forhold E"* ] -
? % 3 2 Fritidsaktiviteter Sommerjobb Familievernet
tieieboli
e : . Nabolagsprosjekter
Plankontoret Tilrettelagt undervisning
i kommunen
Helsestasjoner
i e Introduksjonsprogrammet
AY Fafo

Kilde: Hansen m.fl. 2020, s. 81.
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Individuell plan, ansvarsgruppe og behovet
for samordningsverktoy

Det finnes gode verktay som bidrar til 8 koordinere
hjelpen rundt den enkelte. Barn og unge med
behov for langvarige og koordinerte tjenester har
rett til individuell plan (IP). Dette er et verktay som
strukturerer samarbeidsprosessen, og skal sgrge
for at barn og unge mottar et helhetlig, koordinert
og individuelt tilpasset tjenestetilbud. Kommunen
har hovedansvaret for utarbeidelse av IP.: “| Voksne
for barn-rapporten (2020) redegjeres det for hvordan
IP fungerer for barn og unge i utenforskap”

«Tilbakemeldinger Voksne for Barn far, viser
dessverre at IP ofte handler mye om mater og lite
om handling. Arsakene til dette kan vaere mange,
men det dreier seg i hovedsak om at deltakerne
representerer de forskjellige tienestene i kommunen
og er begrenset av budsjett og lovverk som falger
de enkelte tjenestene. For at barn og unge i uten-
forskap skal fa den beste hjelpen, ber de som mates
isamarbeidet om IP ha som utgangspunkt at de
representerer kommunen, ikke tjenestene. Ved &
frigjere seg fra silotankegangen kan fagpersonene
gjennom brukermedvirkning bygge et mer treff-
sikkert tienestetilbud rundt barnet. Barn og unge
som opplever utenforskap skal ikke vaere avhengig
av flaks for & fa god hjelp» (s.60).

Kommisjonen registrerer at bruk av individuell
plan hjemlesi ulike saerlover. Blant annet helse-
og omsorgstjenesteloven og sosialtjenesteloven
inneholder bestemmelser om dette. Det finnes
ogsa bestemmelser om lignende koordinerende
tiltak i lovom barneverntjenester og i opplaerings-
loven. Sistnevnte hjemler individuell opplaerings-
plan. Kommisjonen mener at det ville forenklet
arbeidet med samarbeid og samordning om
planen var forankret pa ett sted og hadde ett
navn. Det papekes at en forskrift kan vaere hjemlet
i flere lover. Kommisjonen ser pa individuell plan
som et viktig instrument for bedre samordning.
Den bar derfor veere forankret i all helse og
velferdslovgivning. Kommisjonen tror dette vil
tvinge fram en bedre samordning omkring
brukerens behov.

I rapporten “Ungdommens stillas” (Mellblom, 2021)
vises det til nye samarbeidsverktay og tiltak inter-
nasjonalt, som er brukt for a hjelpe barn med
sammensatte behov. Et eksempel fra USA er
“Wraparound services”, der malet er & utarbeide
en individuelt tilpasset plan med balanserte roller
og oppgaver til formelle hjelpere, men ogsa til
frivillige og uformelle hjelpere som kan gi statte
fra brukerens eget sosiale nettverk. De uformelle
hjelperne kan veere frivillige eller andre ressurs-
personer som trekkes inn i oppfelgingen, basert pa
brukerens egendefinerte behov (Mellblom, 2021, . 5).

Ansvarsgrupper er et annet verktgy for a fa helhetlig
og samordnetinnsats. Det benyttes i dag ansvars-
grupper for a utveksle informasjon, samarbeide
og samkjare oppfalgingen. Det er gode tradisjoner
for at barnet eller ungdommen selv og foreldrene
bidrar i utforming av individuell plan og som
deltakere iansvarsgruppene. Kommisjonen
mener at deltakelse og medvirkning fra den unge
og deres foreldre er en styrke ved dagens tjeneste-
tilbud, til forskjell fra tidligere nar dette var mindre
vanlig. Kommisjonen tror et utvidet fokus pa a
lytte til barnets egne vurderinger, kan vaere et av
svarene pa hvordan fa til riktig (og samordnet)
hjelp til rett tid.

Samtidig er det ogsa ulike erfaringer med bruken
av dette verktgyet. Et aspekt er manglende
stabilitet i personell som falger opp over tid, et
annet er manglende brukermedvirkning der den
unge selv ikke blir en aktar som far definere eget
behov for hjelp. Et tredje aspekt er at informasjon
glipper pa veien ved sarbare elevers overgang
mellom skolenivaer. At unge og foreldre ma
begynne pa nytt, fortelle om egne behov til stadig
nye hjelpere som ikke har snakket sammen, er et
fierde aspekt.

Tjenestenes organisasjonsmessige utforming,
faglige prioriteringer og oppgavefordeling internt
i tienestene, kan ogsa veere barrierer for godt
samarbeid mellom tjenester. En NAV-representant
viste til at oppgavespesialisering i NAV farer til at
NAV ofte ma mate med flere enn en representant

i samarbeidsmgater.
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Det hender ogsa at representanter fra flere NAV-
kontor materi samme ansvarsgruppe. Koordinering
og samhandling mellom aktgrer fra tjenester med
ulik intern organisering og ulike styringslinjer
vanskeliggjgres nar det er mange deltakere.

Det er utviklet gode verktay for loggfering av
arbeid som kan brukes i den videre oppfelgingen
avden enkelte (for eksempel basert pa den sakalte
BTI-modellen, - bedre tverrfaglig innsats). Dette
viser seg imidlertid a ikke veere lett a fa til i praksis,
og handleristor grad om ressurser og prioriteringer.
Tett samarbeid er ressurskrevende for tjenestene.
Her stater vi ogsa pa fag- og sektorbasert regelverk
forinformasjonsdeling og taushetsplikt som skal
ivaretas. Kommisjonen bemerker at muligheten
for a innhente informert samtykke for a dele
informasjon, i stor grad kan oppheve taushets-
pliktbarrieren. Unge og deres foresatte gnsker
god hjelp og statte, og vil inkluderes i vurderingen
av hvilken informasjon som skal deles videre. Slik
medvirkning kan bidra til at instansene det nad-
vendige samtykke til 8 dele informasjon med
andre relevante instanser.

Som kommisjonen papeker i denne rapporten,
trenger den unge en trygg person som er der
over tid i oppfalgingen, uavhengig av hvilken rolle
denne personen har formelt. Stabilitet og trygghet
er avgjerende for at den unge skal fgle seg sett og
forstatt, uavhengig av hvor samkjarte tjenestene
er. Koordineringen av roller og oppgaver er ogsa
avgjgrende. Den personen som har ansvar for 3
koordinere hjelpen rundt en bruker, er dirigenten
som sgrger for at tjenestene er samordnet og settes
inn pa riktig tidspunkt. At noen har og tar ansvar
som dirigent er viktig, selvom denne personen
ikke behgver a vaere den som er brukerens primeaere
kontakt. God samordning over tid kan veere krevende
hvis man ikke har gode rutiner og systemer for
koordinering og rolleavklaring i arbeidet.

Blindsoner mellom tjenestene

Denne rapporten viser til at ansatte som jobber

i de ulike tjenestene i begrenset grad kjenner til
andre tilbud, og hva disse kan tilby. Nar de unges
utfordringer er ssmmensatte, kan manglende
kjennskap til andre tjenester fare til uklare ansvars-
forhold mellom tjenestetilbudene. Dette gjer det
utfordrende & samordne arbeidet rundt den enkelte
0g a henvise ungdommen videre til riktig tiloud.
Det kan ga bra hvis for eksempel hjelpere eller
ansatte strekker seg utover eget ansvarsomrade,
men det skjer ikke alltid. Det kan derfor fremsta
som tilfeldig hvilken hjelp du far.

| Rapporten “Ut av blindsonene” brukes begrepet
“blindsone” for a beskrive utfordringene som
oppstar mellom tjenestene. Arsakener: “(.)at
noe ikke blir sett og forstatt og derfor ikke far den
oppmerksomheten som er nadvendig. | mange
tilfeller oppstar blindsoner fordi tienestene som
er etablert for barn og unge, ikke evner G oppdage
at et barn eller en ungdom er utsatt, eller fordi de
bare ser deler av utfordringene barnet eller
ungdommen har. De mest sarbare viser seg ofte
& ha behov for flere tjenester samtidig, og da er
det viktig at tienestene bade samarbeider og har
overlappende kunnskap” (Hansen m fl, s. 6).

Blindsonene som oppstar, kan skyldes at
tjenestene har forskjellige oppdrag, l@sninger,
verdier og normer. Videre kan det skyldes at
kunnskapen om andre tjenester er mangelfull,
og at det pa mange omrader mangler palitelig,
forskningsbasert kunnskap. Disse forholdene kan
skape uklare grenseforhold, som bidrar til at
systemet av tjenester ikke henger sammen.
Konsekvensene kan bli at lzsningene havneri
blindsoner som ingen tar tak i, og som gjer at den
unge ikke far hjelpen som trengs: “(...) Ofte ligger
lesningene i grenseflatene, men de havner ofte i
blindsonen fordi de ulike delene i kunnskaps-
systemet opererer uavhengige av hverandre.

I virkeligheten er det en gjensidig avhengighet
mellom dem, og et velfungerende kunnskaps-
system kan beskrives som et kunnskapstriangel
der hjernene er forskning, utdanning og innovativ
praksis” (Hansen m. fl, s.16).

Ansatte i tjenestene har selvsagt et ansvar for

4 unnga at oppfelgingen glipper, da det er enkelt-
individer som handler og fatter avgjgrelser i praksis,
men arsaken til at det oppstar blindsoner ligger
farst og fremst i systemet. Grenseflatene mellom
tjenestene apner for glippsoner og gir rom for
ansvarsfraskrivelse. Ved a se pa endring av systemet
vil ansatte kunne fa bedre forutsetninger for a
kunne ta dette ansvaret i enda stgrre grad ennidag.

| BarnUnge?21-strategien understrekes at det i
arbeidet med samordningsutfordringene i tjeneste-
tiloudet har veert for lite oppmerksomhet pa barn
og unges rettigheter til a fa dekket sine behov
etter FNs barnekonvensjon. Dette er en utfordring
ogsa fordi det handler om reelle muligheter til 4
bruke disse rettighetene:

“Selv om det norske samfunnet tilbyr en rekke
livsvalg for de aller fleste, er det ikke alle som har
forutsetninger eller kapasitet til & bruke disse mulig-
hetene. Forskning understreker at barnets kapa-
sitet til & utnytte mulighetene hviler pd om barnet
fér statte i utviklingen av sine evner og talenter, slik
barnekonvensjonen beskriver (Folkehelserapporten,
2018)” (Forskningsradet 2021, s.15).

Det er behov for mer kunnskap om strategier

for & endre praksis. Tidlig innsats, samordning og
tverrfaglighet samt helhetlige tjenester ma veere
malet & strekke seg etter. | strategiplanen “Barn-
Unge?21” foreslas en partnerskapsmodell mellom
forskning, utdanning og praksis/innovasjon som
veien a ga for a nd malet. | praksis/innovasjonsbiten
inngar ikke bare kommunen som akter, men ogsa
frivilligheten, neeringsliv og andre private aktgrers
bidrag. En slik satsing vil kunne styrke det tverr-
sektorielle samarbeidet, og krever en ny mate & tenke
lederskap pa, som ma forankres pa @verste niva.

Tverrsektorielt samarbeid

I rapporten «Trabbel i grenseflatene» defineres tverr-
sektorielt samarbeid som “(...) en samlebetegnelse
pa ulike former for tverrfaglig, tverretatlig og tverr-
sektorielt samarbeid. Tverrsektorielt samarbeid
forutsetter at akterene har et samarbeid hvor de
har utviklet en felles forst&else av de utfordringene

de staroverfor, og arbeider sammen for & lase disse,
mot et felles mél” (Hansen m.fl., 2020, s.37).
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Tverrsektorielt samarbeid er ekstra viktig overfor
sarbare barn og unge som har sammensatte behov.
Kommisjonen bemerker samtidig at dette ikke ma
sees som svar pa alle utfordringer knyttet til det &
gi helhetlig hjelp. Det trengs mer forskning pa effekt
av tverrsektorielt samarbeid og metoder for
samarbeid.

| arbeidet med Fafo-rapporten “Trabbel i grense-
flatene” ble det gjiennomfart en sparreskjema-
undersgkelse rettet mot de 60 starste kommunene
i Norge. Hensikten var & undersgke naermere hvordan
den enkelte kommune samarbeidet pa tvers av
tjenester pa oppvekstfeltet. Mange kommuner har
i sveert stor grad/i stor grad tverrsektorielt samar-
beid hgyt oppe pa dagsorden. Flere kommuner
har etablert tverrfaglige team og rutiner som gjer
at ulike tjenester mates. Enkelte kommuner har
0gsa satset pa videreutvikling av modellen Bedre
tverrfaglig innsats (BTI) for & styrke samarbeidet.

Skolen er en arena der flere kommuner oppgir at
de har satset p& samarbeid mellom flere tjenester.
Fafo-undersakelsen viser til en utvikling de siste
arene hvor skolen i gkende grad er blitt en arena
hvor flere ulike profesjoner deltar i oppfelgingen
av barn ogunge (Hansen m.fl., 2020, 5.62). Flere
kommuner mener behovet for samordning blir
seerlig tydelig i grenseflatene mellom tjenestene.
Naringen opplever at et barns eller en ungdoms
utfordringer ligger tydelig innenfor deres ansvars-

omrade, er det lett & skye oppgavene over til andre.

Resultatet er atingen har eller tar ansvaret, eller at
tjenestene setterinn parallelle tiltak som i verste fall
gdelegger for hverandre. Ifglge Hansen med
kolleger er dette er en utfordring som ma Iases
pa systemniva.

Det er en stor utfordring for kommunene & ha
tilstrekkelig kjennskap til andre tjenesters bidrag
og kompetanse. Dette stemmer godt med det
inntrykket kommisjonen har fatt fra instanser og
ungdom i Stavanger. Flere av tjenestene vet ikke
om hvilke andre tilbud som finnes eller hva de kan
bidra med. Det er et stort behov for & fa bedre
oversikt. Dette kan gi gkt grunnlag for at tjenestene
kan samarbeide bedre og spille mer pa hverandre.

I Norge har det veert stor forskningsmessig
oppmerksomhet pa forebygging av frafall i videre-
gaende oppleering i de senere arene. Det eren
stor bekymring knyttet til elever som slutteri
videregdende oppleering og hva slags oppfalging
disse unge far nar de beveger seg i grenselandet
mellom skole og arbeidsliv. Dette er en potensiell
glippsone, der seerlig Oppfelgingstjenestenii
fylkeskommunen har et ansvar, sammen med
NAV. Tverrsektorielt samarbeid mellom fylkes-
kommune og NAV har i denne forskningen
derfor veert et sentralt fokusomrade.

IRIS rapporten “Samarbeid mellom NAV og fylkes-
kommunen om & hindre frafall fra videregdende
skole. Utfordringer og gode grep” (Mathiesen
m.fl., 2017), fokuserer pa tverrsektorielt samarbeid.
Rapporten bygger pa en kvalitativ undersgkelse
av samarbeidet mellom NAV og fylkeskommunen
i 6 ulike fylker, og framhever en rekke barrierer som
gjer det vanskelig 8 samarbeide. Under er de mest
sentrale utfordringene presentert i stikkordsform.
Som ogsa andre rapporter har vist til, er dette i stor
grad utfordringer pa systemniva med potensielle
glippsoner mellom tjenestene som gjgr samarbeidet
vanskelig:

- Utfordringer med de ulike forvaltnings-
nivdene og varierende kommunegkonomi.

- Negativ holdning eller skepsis til formalisering
av samarbeid.

- Mangel pé klarhet i retningslinjer og ansvar.

- Geografisk distanse nar samarbeidspartene
sitter langt borte fra hverandre.

- Aikke ha felleskontor.

- A ha ulikt definerte malgrupper, ulikt mandat/
arbeidsomrade.

- Manglende/feil kunnskap om hverandre.

- Utbredt bruk av «<stammesprak» og fagsprak.

- Treghet i komplekse organisasjoner og liten
endringsvillighet (Mathiesen m.fl., 2017, 5.58).
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Rapporten konkluderer ogsé med at det er
gode erfaringer med tiltak for a samarbeide
bedre. Ogsa disse momentene viser til Ilzsninger
pa systemniva. Det er i organisering, ledelse og
struktur det kan gjeres grep:

- Organisatoriske tilpasninger

- Korte og konsise samarbeidsavtaler med
avklarte mandat og ansvarsomrader

- Samarbeidsmgter bade pa operativt og
strategisk niva

- Felles tiltak og prosjekter

- Anerkjennelse av ansattes egnethet

- Felles virkelighetsforstaelse gjiennom
kunnskapsutveksling

- Felles kompetanseheving og felles sprak
rundt malgruppen

- Endrings- og samarbeidsvillige ansatte
(Mathiesen m.fl.,, 2017, s.57)

Selv om dette er forhold som trekkes fram fra
samarbeidet mellom NAV og fylkeskommune for
aredusere frafall fra videregaende skole, kan disse
tiltakene ogsa gi god overfaringsverdi til samar-
beid mellom kommunale tjenesteomrader.

Samhandlingstrappen

Samarbeid pa tvers internt og eksternt rundt brukere
erendel av arbeidsoppgavene til alle som jobber
pa tjenestenivaet. Det er ulike niva og grader av

samarbeid, og det er etablert flere gode samarbeids-
rutiner som kan fungere godt i praksis. | Fafo-
rapporten “Trgbbel i grenseflatene” anvendes
det en enkel analytisk modell (se under), som viser
hvordan samarbeid pa tvers kan utvikles gradvis
mot en mer samordnet innsats. Dette er en enkel
modell som ikke fanger opp kompleksiteten i
virkeligheten, men som likevel vil kunne fungere
som et meningsfullt analytisk redskap for bedre
samarbeid.

Modellen er utviklet av Direktoratet for forvaltning
og IKT (Difi), og er utformet som en trapp med fire
trinn. Trappen illustrerer en prosess der hvert trinn
innebeerer en bestemt grad av samarbeid. Infor-
masjonsdeling ses pa som avgjsrende premiss for
samarbeid. Videre méa det arbeides med en felles
problemforstaelse. De ulike instansene kan dele
virkelighetsoppfatning og utvikle et felles stasted
pa hva som er utfordringer og hvilke lgsninger
som kan brukes i samarbeid. Det a etablere felles
“utfordringsbilde” bidrar til & konkretisere mal og
virkemidler. Samordnet innsats forebygger at
tiltakene motvirker hverandre og trekker i ulike
retninger. Erfaringer fra samarbeid kan ogsa fare
til utvikling av felles planer eller lede til prosjek-
trettet innsats pa tvers for a preve ut nye modeller
for & forbedre tjenestene.

TR

Kilde: Hansen m.fl. 2020, s. 81.

*

49



DU ER HER: KAPITTEL 1- KUNNSKAPSGRUNNLAG

UNGT UTENFORSKAP | STAVANGER | ANDRE DELRAPPORT

STAVANGER KOMMUNE

| et padgaende samhandlingsprosjekt mellom
Helse Stavanger og Stavanger kommune, kalt
«Barn og unges helsetjeneste», er formalet bedre
samhandling. Prosjektet er avgrenset til psykisk
helse. Verktayet bestar av syv samhandlingsforlgp
for de vanligste psykiske helseplagene hos barn
og unge. Forlgpene fungerer som et kart over
tjenestene og gir oversikt over de ulike tjenestenes
roller og ansvarsomrader. Verktayet er primaert
laget for fagfolk for at de skal klare a gi barn og
unge et sammenhengende hjelpetilbud. Det finnes
tilgjengelig informasjon for barn, unge og foresatte
om hvor de kan fa hjelp.

«Nye muligheter» i Kvernevik er eksempel pa et
vellykket tverrfaglig samarbeidsprosjekt i Stavanger
kommune. Prosjektet var rettet mot et levekars-
utsatt omrade i en kommunedel i Stavanger, der
et viktig mal var & utvikle mer brukernaere tjenester.
| prosjektet klarte en blant annet & utvikle felles
tverrfaglig problemforstaelse av levekars-
utfordringer i bydelen. Prosjektet er avsluttet og
har gitt nyttige erfaringer i arbeidet med a utvikle
nye samarbeidsmodeller, der ogsa frivilligheten er
inkludert. Hadde det veert falgeforskning parallelt
med prosjektet, kunne disse erfaringene i stgrre
grad veert systematisert for a synliggjere effekter.
Erfaring med prosjekter er ofte at man ikke har
rigget for falgeforskning fra prosjektstart, og at
evidensgrunnlaget dermed svekkes.

Tid for radikal innovasjon?

En helhetlig forstaelse av ungt utenforskap
krever at vi serindividuelle forhold, sosiale
prosesser og systemer, samt breiere samfunns-
messige forhold i en sammenheng. Ungt utenfor-
skap er en stor samfunnsutfordring. KS har jobbet
med samordningsutfordringene over lengre tid,

i ulike prosjekter og forskningsprogrammer. Skal
vi fa gjort noe med systemutfordringene, ma vi

gé lenger enn & bare vedta at tjenestene skal
samarbeide bedre. Ifglge KS man ma man ga

mer radikalt til verks og ogsa fa kunnskap om
rotérsakene til problemene.

I likhet med Forskningsradets strategigruppe,
peker ogsa KS pa behov for mer kunnskap og
forskning. Kommunen kan ikke lgse denne
utfordringen alene. Blindsonene man finner pa
tjenesteniva henger sammen med forhold andre
steder i samfunnsstrukturen, pa hayere for-
valtningsniva, i utdanningene og i forskningen.
Det ma derfor opparbeides mer kunnskap om
forutsetningene for problemene. Basert pa innsikt
og kunnskap om systemsvakhetene, kan innovasjon
og endring bli mulig.

KS mener vi méa forberede oss pa omfattende
endringskrav for offentlig sektor framover. Det ma
gas radikalt til verks og vi ma terre a stille krevende
spersmal til etablerte mater a drifte kommunale
tjenester pa. Kan det veere slik at systemene f.eks.
dagens budsjetteringspraksis, mal- og resultat-
styring, eller selve organiseringen av offentlig
sektor, er til hinder for helhetlige og langsiktige
l@sninger? Faren er at vi gjgr mer av det samme,
selv om dette ikke n@gdvendigvis leder til positiv
endring. Kanskje kan Stavanger kommune veaere
en foregangskommune i 8 preve ut nye og mer
radikale grep for systemendringer og samhandlings-
former med mal om & std bedre rustet i arbeidet
med a forebygge og motvirke ungt utenforskap.

KS mener videre at kommunene ma kartlegge
systemsvakhetene i egen kommune for a se hva
man kan gjere selv. Dette innebeaerer at samarbeid
og samordning ma veere fokus pa alle nivai
kommunen. Samtidig ma det jobbes nasjonalt
med dette. KS-prosjektet «En offentlig sektor for
var tid» har dette formalet. Prosjektet vil starte med
en malrettet kartlegging av systembarrierene som
hindrer bade kommunal og hele offentlig sektor i
a sette barn og unges behov isentrum. Arbeids-
grupper jobber saerskilt med lovverk, budsjett og
malstyring. Innsikt kan gi svar pd om dagens
rammebetingelser for tjenestetilbudet bar endres
for a fa bedre lgsninger, eller om vi ma endre
maten a jobbe pa innenfor de rammene vi har.

Kommisjonens vurderinger

Kommisjonen ser at samordningsutfordringene
er komplekse og at det ikke finnes en enkel lzsning
pa disse. Vi mener det likevel er mulig & jobbe med
utfordringene bade pé operativt niva i praksisfeltet
og pa ledelsesnivai kommunen. | tillegg er det en
anbefaling at kommunen, sammen med andre
samfunnsakterer deltar i nasjonalt utviklingsarbeid
og satser pa forskning som kan gi mulighet for mer
radikal endring og innovasjon.

Tiltaksomrader

Skal vi lykkes med bedre samordning av tjenester,
kreves malrettet innsats pa flere omrader. | Fafo-
notatet “0-24 samarbeidet” framheves sju forhold
som er viktige & jobbe med: ledelsesforhold, tid og
ressurser, struktur og rutiner, koordinering, respekt
for ulike kompetanser, felles arenaer og bruker-
medvirkning (Hansen m.fl. 2019, s. 51). Stavanger
kommune bgr se neermere pa hvordan og i hvilken
grad disse forholdene erivaretatt og inngari
eksisterende planverk, og vurdere om det bar
gjeres seerskilte grep eller tiltak.

Med kunnskapen vi har om sviktsoner og vanskelige
grenseflater mellom tjenester er det sentralt a gi
instansene rom for a strekke seg langt for 8 mate
behovene til barn og unge, ogsa hvis lgsningene
finnes i grenseflatene til de formelle ansvars-
omradene. Dette krever tillitsbasert ledelse, og
gode rammer for 8 samarbeide pa tvers sammen
med grensetjenester.

Skolearenaen er et spesielt viktig omrade der
innsats fra flere yrkesprofesjoner allerede er til
stede, og der metoder for samordning og sam-
arbeid kan utvikles videre. Kommisjonen mener
at det bar vurderes a sikre en koordinerende
instans ogsa i det forebyggende arbeidet, nar
risiko er avdekket. Klare og konsise samarbeids-
avtaler bar utvikles og felles modell med bruk
av IP bgr vurderes som en tilnaerming ogsa pa
forebyggende niva.

«En derinn» - kan sees pa som et metaforisk
uttrykk for behovet for bedre sammenheng og
koordinering av hjelpetilbudene. | en stor kommune
som Stavanger vil det ikke vaere mulig & samle

alle tjenesteri et bygg med en felles der. Denne
rapporten viser hvor mangfoldig tjenestetilbudet
er, og hvor mange ulike aktgrer som kan bidra.
Informasjon og samordning, og en fast kontakt-
person for ungdommen som fglger opp over tid
og kopler andre p3, kan likevel bidra til opplevelse
av «en dar inn». Kommisjonen mener at det ma
utvikles systemer som sikrer at ungdom opplever & bli
sett og hert, trodd pa og holdt fast, i og far hjelp til 4
komme videre. Det er ogsa et behov for & utvikle en
oversikt over tiloudene som finnes for ungdom, som
er enkelt tilgjengelig for ungdom og deres foresatte.

Utviklingsarbeid

Videre mener kommisjonen at kommunen bgr se
naermere pa det arbeidet som KS har igangsatt
gjennom prosjektet “En offentlig sektor for var tid”,
der et sentralt anliggende er & se naermere pa
strukturelle rammebetingelser til samordningsut-
fordringene pa tjenestenivaet. Dette er et utviklings-
arbeid der det er nedsatt arbeidsgrupper pa tvers av
kommuner som skal bringe fram mer kunnskap om
rotarsaker til utfordringene vi star overfor. Stavanger
kommune kan kople seg mer pa disse arbeids-
gruppene og delta aktivt i et utviklingsarbeid som
kan bidra til endring av rammebetingelser og nye
mater a styre, male og organisere tjenestene pa.

Det star sentralt for kommisjonen at det er behov
for & se naermere pa rammebetingelser og sentrale
styringsverktay for tjenestene. Hvordan styres og
males tjenestene etter budsjetter og resultater i
dag? Hvordan samsvarer maloppnaelsen med
behovet til barn og unge? Er det mulig & tai bruk
nye maleindikatorer og KPI-er (Key Performance
Indicators) som gar pa brukertilfredshet, tillit,
relasjonskvalitet, styrkebasert samarbeid og
kontinuitet i relasjonene? Hvordan vil dette
kunne styrke kvaliteten i tjenestetiloudet?

51



DU ER HER: KAPITTEL 1- KUNNSKAPSGRUNNLAG

UNGT UTENFORSKAP | STAVANGER | ANDRE DELRAPPORT

STAVANGER KOMMUNE

Forskning

Utenforskap er en av var tids sterste samfunns-
utfordringer som krever at vi skaffer oss kunnskap
som viikke haridag. Det er behov for & satse mer
pa forskning som grunnlag for framtidig innovas-
jon og endring. | denne sammenheng mener
kommisjonen at kommunen kan se til Forsknings-
radets BarnUnge21-strategi og det kunnskaps-
triangelet slik det er presentert i strategien.
Modellen illustrer hvordan praksisfelt/innovasjon,
forskningsmiljg og naeringslivsammen bidrari et
partnerskap for a utvikle ny kunnskap. | dette
ligger ogsa potensiale for & skaffe kunnskap

om nye mater a tenke ledelse pa. Kommisjonen
anbefaler at det utvikles en ny modell for sam-
arbeid og samordning mellom kommunen og
frivilligheten. Konkret kan man her vurdere
hvordan Stavanger kommune, barne-, og ung-
domsorganisasjonenes kontaktutvalg (BUK)

og idrettsradet kan samhandle for & i sterre grad
spille hverandre gode. Det anbefales at forsknings-
kompetanse koples pa tidlig i prosjekter, slik at
det er mulig & evaluere erfaringer fra og effekter

av prosjektene.

1.7 Lokale innspill

Innledning

Kommisjonen arrangerte i september/oktober
2021 to dialogmgter om ungt utenforskap med
aktuelle instanser i Stavanger. Det ble lagt ut dpen
invitasjon til dialogmgtene pa Stavanger kommunes
internettside, og de fleste instansene ble ogsa
invitert gjennom e-post. | tillegg til kommunale
instanser, frivilligsentralene og Idrettsradet, ble
frivillige organisasjoner og foreninger invitert via
Barne- og ungdomsorganisasjonenes kontakt-
utvalg (BUK).

Pa dialogmetet fikk hver deltaker presentere ungt
utenforskap sett fra sitt stasted, med falgende
problemstillinger som utgangspunkt:

Hvordan kan kommunen sammen med andre
akterer bidra til a forhindre ungt utenforskap,
og hva kan gjeres for a bidra til at mange flere
unge som i dag faller utenfor kommeri et lang-
siktig lep for utdanning, arbeid eller/og skape
starre sosiale nettverk?

a) Hva kjennetegner ungdommene som
eri /elleririsiko for utenforskap?
b) Hvilke instanser og frivillige tilbud
er i kontakt med disse ungdommene.
c) Hva trenger ungdommene som er
i /elleririsiko for utenforskap?
d) Hva kan gjeres for & forhindre ungt utenforskap?
e) Hvilke tiltak eksisterer, behov for nye?

Gjennom dialogmgtene med instansene fikk
kommisjonen verdifulle innspill pa forhold knyttet
til ungt utenforskap i Stavanger. | tillegg hadde
kommisjonen et gnske om a gjere en kvalitativ
undersgkelse rettet mot ungdom, for a fa belyst
utenforskapsproblematikken sett fra deres stasted.
Kommisjonens sekretariat gjorde derfor en egen
kunnskapsinnhenting, og gjennomfgrte intervju
med 11 ungdommer mellom 16 og 25 ar med egen
erfaring fra utenforskap. Ungdommene ble
rekruttert via instanser som er i kontakt med de
unge. Intervjuene foregikk som gruppeintervjuer

med tre grupper. Ungdommens erfaringer er
individuelle og subjektive, og selv om erfaringene
ikke gir grunnlag for generaliseringer, gir de likevel
viktig innsikt i hvordan utenforskap oppleves av
ungdom i Stavanger.

Dialogmatene viser atinstansene i stor grad er
samstemte om risikofaktorer og kjennetegn ved
ungt utenforskap. Som denne gjennomgangen
vil synliggjere, samsvarer synspunktene som
kommer fram godt med aktuell forskning pa
utenforskap blant unge. | det felgende presenteres
vekselvis sentrale synspunkter som kom fram pa
dialogmatene og sentrale synspunkter fra interv-
juene med ungdommene. Disse gjengis i rekke-
falge etter hvor sentrale instanser og ungdommer
mente momentene var.

Mangelfulle eller brutte relasjoner

Lokale instanser og ungdommer i Stavanger
beskriver en bakgrunn hos de unge med mangel-
fulle eller brutte relasjoner. Dette var det forholdet
som var mest fremtredende i forstaelsen av ungt
utenforskap fra ungdommer og instansene. Det
fortelles av instansene at ungdommene opplever
atingen savner dem nar de er borte fra skole eller
fritidsaktivitet. De far lite stotte til & delta sosialt.
Noen har foreldre som ikke har overskudd til &
hjelpe ungdommen med fritid og sosialt liv.
Ungdommene har fa eller ingen trygge voksen-
personer i nettverket sitt. Mange unge sitter bare
inne. Noen ungdommer har funnet tilhgrighet i
negative miljger med rus og kriminalitet, der de
lett blirinkludert.

Ungdom, som ble intervjuet av sekretariatet, ble
spurt om hvordan ungdom i utenforskap har det.
De gjennomgdende svarene er at ungdom som er
utenfor har det tungt, at de er passive og star
utenfor de sosiale miljgene. De forteller at de kjeder
segq, liggerisengen og slaver, og fgler seg ensomme.
Nar de ikke deltar pa skolen ellerijobb, mister

de kontakt med venner, og ingen tar kontakt.
Utenforskapet gjer dem deprimerte og fysisk
syke. Angsten og sarbarheten aker nar de bare

er hjemme og dermed gker terskelen for & delta.

De fgler seg annerledes og utenfor normalen.

En avungdommene beskriver det pa denne maten:
«De faller ut av skole. Det er noe i livet, noe vanskelig
man har opplevd. Det kan veere bosituasjonen
hjemme, at man ikke har venner, opplevd vonde
ting». Ungdommene har falt ut og har ikke hatt
nettverk som har fanget dem opp.

Instansene og ungdommene peker pa at sosial
stette er avgjerende for & oppleve mestring,
mening og tilhgrighet. En av ungdommene sier
«det er vanskelig & f& hjelp nér man ikke har
foreldre eller andre som bistdr og pusher pd for
en» Ungdommen «hadde ikke foreldre som maste
og drev arbeidet framover». En annen ungdom
forteller at «ndr foreldre er pd, skjer ting fortere».
Som 15 ar gammel jente hadde hun selv ikke mye
asi. Hun opplevde a ikke bli lyttet til nar det ikke
var en voksen der sammen med henne.

Som kommisjonen ogsa papekte i delrapport 1,
bidrar sosial stette til & mestre pakjenningeri
eget liv. Det a veere sosialt utenfor bidrar til
svekket selvtillit og selvbilde. Det kan gi felelse
av makteslgshet og kan svekke den psykiske
helsen.

Ungdommene mener ogsa at den sosiale stgtten
bidrar til robusthet til & mestre livsomrader som
skole. En avdemsier:

«Det er lett G gi opp. Man trenger

a bli sett. Ungdom trenger G ha et
nettverk som fanger opp, de kan veere
oppsokende ogsq, retta spesielt mot
skolefrafall. Hielpen ma veere der
ungdom er».
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Opphopning av risikofaktorer
- sammensatte vansker

Instansene beskriver at ungdommene har sammen-
satte og flere belastende forhold samtidig i livene
sine. Noen av risikofaktorene har oppstatt i tidlige
barnear, og dermed fatt konsekvenser pa oppvekst-
forholdene til ungdommene. Dette har bidratt til
at ungdommene over tid har blitt marginalisert.

Ungdommene som ble spurt om hva som kjenne-
tegner ungeielleririsiko for utenforskap, beskriver
noe av det samme. Deres svar viser at de strever
med ulike belastninger:

«Lite sosiale sirkler utenom de
organiserte i fritidstilbud»

«Folk som mangler initiativ»

«Veert i kontakt med
barneverntjenesten»

«Har mentale utfordringer, traumer,
psykiatrisk historie»

«Har fysiske funksjonshemminger»

«Er ufere grunnet fysiske eller
psykiske problemer»

«Har ustabil helse».

Utenforskap i skolen

Tilbakemelding fra instanser og ungdom viser at
ikke alle elever opplever skolen som en arena for
tilhgrighet, mestring og anerkjennelse.

Sosiale utfordringer og lite sosial statte er en

red trad i tilbakemeldingene fra instansene.

Et flertall avinstansene papeker dette. De unge
opplever ensomhetiskolen. Noen har introverte
personligheter som gjer det vanskelig a delta.
Ungdommene forteller:

«Jeg hadde mange venner, men ingen
neere. Jeg folte at de ikke la merke til om
jeg ikke var der (pa skolen)»

«Jeg mista venner pa barneskolen. Jeg tok
avstand fra folk ndr jeg hadde det vanskelig.
Jeg kom ikke inn i milj@et pa skolen igjen»

Manglende skolefungering dominerer blant
temaene som ble trukket fram av deltakerne

pa dialogmgtene. Instanser forteller om barn og
unge som blir utsatt for mobbing og utestenging.
Det sosiale utenforskapet er giennomgaende hos
ungdommene. Flere av instansene papeker at
ungdommene har en historie med sosialt stress og
utenforskap i klassen. Ungdommene har ofte lave
sosiale ferdigheter. Mange har opplevd mobbing.

Lenden skole- og ressurssenter mener at under-
sgkelser av sosiale relasjoner og gruppedynamikk
i klasser (sosiometrisk metode), viser at deti hver
klasse er gjennomsnittlig en til to elever som trenger
statte for & bli sosialt inkludert. De blir ikke valgt
somvennilekellerisamarbeidiklassen, og kan
heller ikke selv velge venner. Ungdom som er
intervjuet forteller om vonde opplevelser knyttet
til & fele seg ensom i skolen, grue seg til friminutt
og oppleve a veere usynlig. Utrygghet og lite statte
kan ogsa ga utover evnen til & laere. Hvis man gruer
seg til friminuttet, blir det ofte vanskelig & taimot
leering i timen.

Instansene beskriver at ungdom i utenforskap
ofte har lav skolemestring. De er gjerne urolige
og ukonsentrerte. Mange avungdommene har
svake skoleferdigheter. Ungdommene kan ha
problemer med & komme tidsnok og ha mye
fraveer. Det papekes at darlig skolefungering gker
risiko for seinere utenforskap fra utdanning og
arbeid. Symptomer pa lav skolefungering, faglig
og sosialt, har ofte vist seg allerede i smaskolen,
men behov for bistand fra hjelpeapparatet meldes
for seintiskolelgpet.

Den ene ungdommen som ble intervjuet sier at hun
«nok egentlig begynte & falle ut p& barneskolen»:
«Jeg hadde masse greier i livet. Skolen er det ferste
som ryker. Jeg var mer pa do og i skolegdrden fra
5. klasse. Jeg hadde det ikke bra.»

Om hjelpen hun fikk sier hun: «Jeg hadde opp-
falging fra en spesialpedagog, men dpnet meg
ikke for denne. Jeg hadde kontakt med barne-
vernet, men ble ikke flytta far mange ar seinere.
Det var mye fokus pd @ veere pd skolen. Jeg ble
kjert av far, men gikk hjem allikevel. Jeg hadde et
tydelig kroppssprdk, s det syntes at jeg hadde
det vanskelig.

Jeg falt ut av barneskolen, var et problembarn i
skolen, med sldsskamper, prating i timen. Men
samtidig var jeg skoleflink og hadde gode evner.
Jeg gjorde bare ikke det jeg skulle. Det var f&
leerere som s@ hvorfor det var sann. Jeg smilte

og lo, sd ikke trist ut, men samtidig hadde jeg
sinneutbrudd. Jeg ble mobba pd skolen, og
opplevde at leererne ikke tok tak i dette. Jeg fikk
ofte skylden for negative episoder. Jeg var skuffet
over skolen, jeg holdt maska og ville skjule hvordan
Jjeg hadde det. Den masken har jeg enda.

Jeg kunne gnsket at de spurte hvorfor det er
sd@nn, hvorfor gjorde du det. Det hadde gjort
en forskjell».

Flere avinstansene mener at ungdommene har
blitt utstatt av skolesystemet over tid. Det presi-
seres at dette handler om ressursmangel i skolen,
store klasser og for haye krav til eleven. Store
klasser med veldig mange utfordringer og mye
brak gjer tilrettelegging vanskelig for leererne.

En ungdom forteller: «Det var mye problemer i
mitt kull. Mye i min klasse. Laererne ble slitne, det
virka som om de ga opp. De kunne ha jobba mer
med G gjere skolen til en trygg plass G veere».

Flere avinstansene mener at mange av ung-
dommene mgater et lite fleksibelt skolesystem.
Mange av dem fullfarer ikke skolen. Flere av
instansene mener det er for lite fokus pa & tilrette-
legge for fullfering. En ungdom sier: «Det var altfor
mange som tenkte at det var greit at jeg droppet
ut siden jeg hadde sG mange problemer. Jeg er bitter
for detidag. De burde heller forsakt tilrettelegge
mer og here med meg hva jeg trengte, ikke bare
anta at jeg trengte slakk».

Flere instanser forteller at ungdommene far
vansker i overgangen mellom grunnskole og
videregdende skole og at det gjgrat en del unge
dropper ut.

| dialogmetene kommer det frem at skolen ikke er
tilstrekkelig tilrettelagt for elever med funksjons-
nedsettelser. Det er ofte mangler ved den spesial-
pedagogiske undervisningen, lav kompetanse om
sykdom/diagnose, assistenter uten utdanning og
manglende universell utforming. Elever med
funksjonsnedsettelser opplever ofte ogsa a bli
utelatt fra undervisning som gym/svemming.

Marginalisert familiesituasjon

Ungdom som har det vanskelig pa skolen kan
ofte ogsa ha utfordrende forhold hjemme.
Instansene beskriver ungdom som har manglet
sosial statte fra familien. Foreldre kan ha egne
utfordringer som rus, psykiske eller fysiske
helseutfordringer. Barneverntjenesten forteller
om mangler ved omsorgssituasjonen hos unge

i utenforskap. Flere ungdom har opplevd omsorgs-
svikt og mishandling. Det er en gjennomgaende
tilbakemelding at mange av de unge i utenforskap
har barnevernserfaring.

Videre forteller noen av instansene om familier med
svake nettverk og lite ressurser i familien. Det kan
vaere foreldre som er utslitt av omsorgsbyrde eller
levekarsstress, og der parforholdet gari stykker.
Unge kan ha for mye ansvar hjemme. Det fortelles
om unge med hayt konfliktnivd hjemme. Flere
instanser peker pa sosial arv som en arsak til uten-
forskapet. De mener at det at foreldre star utenfor
arbeid, har lav utdanning, har svake sosiale nettverk
og har lavinntekt, er faktorer som gariarv.
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Psykiske og fysiske helseutfordringer

Instansene er samstemte pa at psykiske helse-
plager kiennetegner unge i utenforskap i Stavanger.
Psykisk uhelse kan bade veere arsak til og en konse-
kvens av utenforskapet. En ungdom forteller hvordan
mangel pa muligheter gir psykiske vansker:

«Man mister livsgnist nar man ikke selv ser
en framtid. Det er press pd @ ta utdanning
og det eringen muligheter uten».

Ungdommene sliter gjerne med falelser og
relasjonsutfordringer. Dette gar ut over deres
psykiske helse. Flere har psykiatriske diagnoser
som ADHD og autisme, og kan ha opplevd
traumer. Noen opplever sosial angst eller andre
former for angst. De har gjerne svak emosjonell
kompetanse. Det blirav en instans papekt at de
unge i utenforskap takler press fra omgivelsene
darlig. Noen driver med selvskading eller ruser
seg. Dette forstas som en mate forungdom a
handtere vanskelige felelser pa.

For ungdom som har alvorlige psykiske helse-
utfordringer, kan det a delta i skole eller arbeid
veere utfordrende. En avungdommene sier at
det erviktig at man opplever at det er forventninger
tilen, selvom det er omraderilivet man har store
utfordringer pa. Hun opplevde at hjelpetilbudene
tillot at hun falt ut. Hun sier:

«Det kan ogsa vaere at hjelpeapparatet ikke
har trodd at man vil klare a fullfere pa grunn
av den vanskelige livssituasjonen, og derfor
ikke tilrettelegger for at man skal fullfore».

Hun skulle gnsket at hjelpeapparatet hadde tro pa
henne og hadde hayere forventninger. Ungdommen
mente at hjelpeapparatet ferst og fremst sa
problemene hennes, og at det var vanskelig for
henne a veere i skolen. Ungdommen skulle gnsket
hun fikk veiledning pa hvordan de kunne tilpasse
skolen og lage et fleksibelt opplegg for henne.
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Instanser som eri kontakt med ungdommene
trekker fram at mange av dem har darlig fysisk
helse. Ungdommene kan ha lav terskel for a fale
seg syke og bli syke. Noen har funksjonshemminger.
Mange unge med utmattelsessyndrom og muskel-
og skjelettplager, er i utenforskap. Det gjelder
ogsa ungdom med ervervede hjerneskader.

Utenfor arbeidsliv

Instansene forteller om unge som ikke deltari
arbeidslivet. Det gjelder unge som ikke mestrer
arbeidslivet pa grunn av ulike utfordringer.
Instansene mener at unge med svake norsk-
kunnskaper sliter mer enn andre med a fa leere-
plass. Det kan se ut som det & ha utenlandsk navn
i seg selv gker barrieren for & fa laereplass. En annen
gruppe som nevnes av instansene er unge nyut-
dannede uten arbeidserfaring, og som derfor
strever med &8 komme inn pa arbeidsmarkedet.

Ungdommene som er intervjuet, gnsker seg et
arbeidslivsom har plass til alle. Ungdom som er pa
uferetrygd, vil ogsa arbeide. Flere av ungdommene
sier at de synes det er lite greit at de tjener sa lite.
De har ulike stenadsordninger som grunninntekt
ogfarda40 kritimenitillegg til stenaden. De synes
det erforlav lgnn a jobbe for. Noen av de unge sier
at de avslar arbeid pa disse betingelsene.

Minoritetsbakgrunn

Det & hainnvandrerbakgrunn trekkes fram av flere
som en risikofaktor. Flyktningfamilier med barn med
utfordringer er sarbare for utenforskap. Det samme
erungdom som har bakgrunn som enslige
mindrearige flyktninger.

Ogsa blant de frivillige organisasjonene som driver
fritidstiloud er det & ha minoritetsbakgrunn en
uttalt utfordring. Det oppstar oftere misforstaelser
overfor foreldre og unge med minoritetsbakgrunn.
Frivilligheten oppfatter at dette skyldes ulike
kulturelle forstaelser avinnhold og forventninger
til hva fritidstilbudene er og gjer, samt spraklige
misforstaelser.
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Mangelfull kontakt med hjelpetjenestene

Det er en gjennomgaende tilbakemelding at
svakheter med tjenesteapparatet bidrar til
fastlasning i utenforskap. Dette synliggjeres pa
flere mater. Tjenestene mener at det mangler et
tilstrekkelig samarbeid og en koordinering av
innsatsen. Tjenester samhandler ikke, elleri for
liten grad. Videre er det en del unge som ikke

blir tatt tilstrekkelig tak i, men som «flyter mellom
tilbudene». Dette kan blant annet vaere ungdom
med laerevansker, ADHD, og autisme.

En del avde unge er systemtroatte etter & ha hatt
kontakt med ulike deler av hjelpeapparatet uten
aoppleve at de har fatt tilstrekkelig hjelp. Det at
de unge sliter med a felge opp avtaler, farer ogsa
til at de skyves ut av noe av hjelpen de tilbys.
Tjenestetilbudene oppleves som uoversiktlige
og er dermed vanskelige a ta kontakt med, bade
forungdommen og ansatte i tjenesteapparatet.

Unge i utenforskap sgker kontakt

og hjelp i tjenester og tilbud

Et pafallende funn fra dialogsamlingene er

at et sveert stort antall tjenester og tilbud eri
kontakt med de unge som eri utenforskap eller

i risiko for dette. Unge utenfor eri kontakt med
hjelpetjenester for a fa statte og er ofte pa veiinn
i okt deltakelse; de @nsker & delta og bruke sine
ressurser. Men instansene ser potensiale for enda
bedre oppfelging til de unge dersom det var mer
samhandling og i sterre grad en helhetlig til-
naerming. Nar instansene blir spurt om hvem
ungdom i utenforskap eri kontakt med, nevnes
46 tilbud og tjenester, og listen er ikke utfyllende.
Det nevnes offentlige hjelpeinstanser, ideelle
organisasjoner, idrett og fritidstilbud, livssyns-
organisasjoner, digitale hjelpetilbud, og sosiale
entreprengrer. Vikan sla fast at ungdom i uten-
forskap ikke er utenfor pa alle livsomrader, men
holder fast i kontakter av ulike slag. Det a ikke
samhandle og serge for helhetlig tilnaerming,

kan bidra til & Iase de unge fast i den tilstanden

de ikke gnsker a veere i.

1.8 Forslag til tiltak fra
instanser og ungdommer

God relasjonell kvalitet i samhandlingen
med ungdommen

Instansene i Stavanger som har gitt innspill i
dialogmater, har papekt relasjonens betydning
forunge. Instansene mener at ungdommen har
behov for relasjoner til voksne som «ser dem,
harer pd dem, holder ut med dem og ikke avviser».
Denne tilbakemeldingen kom bade fra offentlige
instanser, fra organisasjonslivet, og fra frivillige i
kontakt med de unge. Dette behovet hos de unge
fikk oppsiktsvekkende stor tilslutning. Instansene
beskriver unge som trenger tydelige og trygge
voksne, og hjelpere som ikke gir opp.

Det ble videre sagt at det ma forhindres at
ungdommene opplever nye svik og nederlag.
De trenger voksne som har tid og kan ga rolig
frem, som ser dem, fanger opp og som ikke
dgmmer. De unge har behov for relasjoner av
ikke-evaluerende karakter. De har behov for a
bli verdsatt fordem de er.

Ungdom som er intervjuet, forteller om a bli matt
pa en nedlatende eller demmende mate:

«Maten andre snakker til en pg, det
nedlatende, det G ikke vaere verd
noe avslgres ogsa i ansiktsuttrykk
og kroppsholdning»

«Har mett demmende holdning fra
bekjente, men ikke fra de neereste»

«Opplever sanne holdninger ogsa
i NAV, og hos lserere»

«Laerere som gjer forskjell p&
de flinke og de darlige».

Ungdommene opplevde & bli sammenlignet med
andre og evaluertirelasjon til voksne i nettverket.
Dette oppfattes som demmende og nedvurderende.
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Det beskrives ogsa behov for informerende
stotte. De unge sier at de trenger «voksne som
vet hvilke muligheter som eksisterer og prever
G finne ut av det».

Instanser papeker videre at voksne i frivilligheten
bidrar med & vaere den voksne som ser ungdommen
og har tid til dem. Det er samtidig viktig at de voksne
har god rolleforstaelse, slik at ungdom far den hjelpen
de trenger og at de voksne har kompetanse og
posisjon til a sta i kontakten over tid.

Dkt medvirkning

Instansene vektlegger betydningen av ung-
dommens medbestemmelse. Det & veere en trygg
og god voksen som ser og forstar, innebaerer ogsa
& bringe den unges stemme videre. Mange tjenester
mener det ma legges til rette for sterre grad av
brukermedvirkning. For & gi god hjelp, ma ung-
dommens innspill og behov lyttes til og falges
opp. Ogsd ungdommene som er intervjuet er
opptatt av & f& medvirke, pa alle arenaene der

de deltar, og nar nye tilbud skal utvikles.

En ungdom understreker betydning av med-
virkning. Ungdom ma spgrres og tas pa alvor.
Ungdommen sier:

«Jeg er lei av sant som egentlig skal hjelpe,
men jeg ikke er blitt spurt hva slags hjelp
Jjeg vil ha».

En annen ungdom forteller at huni 4. klasse ba
helsesaster om & bli henvist til psykolog, men helse-
saster mente at hun kunne prate med hennei
stedet. Hun delte ikke det som var vanskeligst
med helsesgster. Det gikk 6 ar fer hun fikk psykolog.
Ungdommen understreker at barn vet hvem de
vil snakke med selv. Hun ble ikke lyttet til pa dette.

Behov for mer informasjon om tilbud,
og mer samarbeid og samordning

Det var en gjennomgaende respons fra deltakerne
pa dialogmegtene, uavhengig av om de representerte
offentlige instanser eller organisasjonslivet: det er
behov for & prate mer sammen, dele informasjon
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og samarbeide. Det store antallet deltakere fra ulike
tjenester og tilbud, viser at ungdommen forholder
seg til mange instanser som hver for seg bidrar til
inkludering.

Det ble understreket at det eksisterer mange gode
tiltak, og disse bgr styrkes og bygges videre pa.
Hadde arbeidet i starre grad vaert samordnet,
kunne ungdommen ha opplevd et samkjert lag som
jobbetisamme retning. Manglende samordning
gir darlig ressursutnyttelse. Kommisjonen papekte
dette ogsaiforrige delrapport.

Det ma utvikles bedre systemer for informasjon
om tilbud og tjenester, tilpasset malgruppene,
og bedre systemer for samarbeid og samordning.
Dette mainkludere frivilligheten og andre tilbud
som ikke drives av det offentlige. Mange repre-
sentanter fra instanser sa at de i dialogmatene
vare mgtte andre som var potensielle samarbeids-
partnere de ikke visste om fra fer.

Det foreslas en samlet oversikt over tilbud tilpasset
unge. Unge som star i fare for a falle ut ma lett kunne
finne fram til tilbud som er spesielt tilpasset dem.
Noen mente det bar vaere brosjyrer i papirformat
i tillegg til informasjon digitalt. «Det ma ryddes i
jungelen av tilbud slik at ungdom og foreldre
finner fram til tienester», ble det uttalt. Det foreslas
en nettside med informasjon slik at ansatte kan
ha oversikt. | tillegg ble det sagt at det ma veere
akseptiledelse og stab for at ansatte bruker tid
pa a bli kjient med andre tjenesteyteres tilbud.

Ungdommene sier at nettsiden til kommunen
er komplisert. Det er vanskelig a seke opp tilbud.
En ungdom foreslar en nettside «der man kan si
noe om hvordan man har det og fa svar tilbake
om hvilke tilbud som finnes». Informasjonen bar
veere tilrettelagt for den som sper.

Leder for Mental Helse Ungdom i Rogaland,
Martin Nordbg, uttaler i Stavanger Aftenblad 10.
januar, 2021: «Det @ ha mange personer & forholde
seg til var vanskelig i en allerede vanskelig
situasjon. Jeg tror at et bedre samspill mellom
helsetilbud vil hjelpe mange» (Pettersen, 2021).

Selvom Nordbg her uttaler seg om hjelpetilbud
for psykisk helse, gir dette en innsikt i hvordan
unge selv opplever et fragmentert tilbud som ikke
samarbeider i tilstrekkelig grad. En avungdom-
mene som ble intervjuet av kommisjonen, forteller
at hun selv ba om ansvarsgruppe. Hun synes det
var tungt a fortelle historien mange ganger, og
ville at alle skulle sitte sammen med henneii
ansvarsgruppe.

Det er behov for mer helhetlig innsats, ifglge
instanser og tjenestetilbud. Bedre samarbeid og
rolleavklaring vil gi bedre tilbud til de unge. Det
ma veere tydelig hvem som har ansvar for hva.
Oppfelgingen ma gis pa tvers av arenaene den
unge deltar pa. Instansene foreslar mer bruk av
tverrsektorielle team for & lgse utfordringer og gi
samordnet hjelp. Instansene ma samarbeide om
a gi tilpasset hjelp for a fa ungdommen deltak-
ende pa arenaer der de mestrer og trives. Det ma
deles informasjon og settes av tilstrekkelig tid til
samarbeid. For a fa til et godt samarbeid, trengs
det holdningsskapende arbeid om verdien av
dette. Det er ogsa behov for kompetanseheving
pa det a bli god pa samarbeid.

Frivilligheten ma i sterre grad trekkes inni arbeidet.
Idretten kan samarbeide med hjelpetjenester om
ainkludere sarbare unge. Dette krever god
kommunikasjon, rolleforstaelse og hjelp til &
inkludere. Idretten har ogsa behov for gkt kompe-
tanse pa det a inkludere, men star klare til a gjgre
denne jobben. | dialogmgate utrykte flere instanser
gnske om et tettere samarbeid med frivilligheten.

Stavanger har mange aktarer pa utsiden av
kommunens tjenester som tar et samfunnsansvar
og bidrar til & inkludere ungdom og gir dem mulig-
heter. Denne ressursen er ikke laftet tilstrekkelig
frem og anerkjent som samarbeidspartner.
Formelle avtaler mellom kommunen og frivillige,
kan veere et tiltak. Informasjonsutveksling og tid
til @ mates for samarbeid, kan gi grunnlag for felles
bilder av aktuelle utfordringer, som igjen kan gi
grunnlag for mer samordnet innsats.

Bade Sparebankstiftelsen SR-Bank og Kronprins-
parets fond foreslar satsing pa evidensbaserte
tiltak og prosjekter pa tvers av tilbud i offentlig
sektor og frivillighet. Sparebankstiftelsen SR-Bank
viste til workshop i Stavangeri 2020 med fokus

pa barn og unge som lever med lavinntekts-
utfordringer. Det deltok mange dyktige miljger som
vil bidra. Men deltakerne identifiserte samarbeid
og koordinering som det aller viktigste tiltaket for
samlet & gi et bedre tilbud og styrke innsatsen
overfor barn og unge. Tiltakene inkluderer unge
som star i fare for a falle utenfor skolen eller er
ensomme. Sparebankstiftelsen SR-Bank har
igangsatt samarbeidsprosjekter i flere byer, og

kan tilby prosjekter ogsa i Stavanger. Det a finne
gode samarbeidsmodeller og samarbeidskanaler
er en del av prosjektene.

Tverrfaglige, robuste skoler

Instansene peker pé skolen som en hovedarena
for & forhindre ungt utenforskap. Ferst og fremst
anbefalerinstansene tiltak for a fange opp elevene
mye tidligere i skolelgpet for & unnga seinere uten-
forskap. Instansene er opptatt av at skolen mater
alle og dermed har en mulighet til 4 se og fange
opp elever med utfordringer. Skolen ma fa bistand
til & ta i bruk kartleggingsverktey for a oppdage og
folge opp de sarbare sa tidlig som mulig.

For & kunne motvirke utenforskap, er riktig hjelp
til rett tid avgjerende. Innsatsen ma bygge pa et
styrkebasert tankesett og instansene ma ga sammen
om a fange opp og hjelpe tidlig. Det tverrfaglige
samarbeidet er avgjegrende for & lykkes med dette.
Det ma veere gode rutiner i skolen for bruk av kart-
leggingsverktay overfor sarbare barn og unge, slik
at disse oppdages sa tidlig som mulig.

To avungdommene som ble intervjuet, mener
ogsé at det ma arbeides for & se signalene hos
barn og ungdom pé at de ikke har det bra og fange
dem opp tidlig. Miljgarbeideren i skolen, kan veere
en person som oppdager tidlig. De gnsker ogsa flere
erfaringskonsulenter med egenerfaring. For mange
barn og unge vil erfaringskonsulenter veere lettere
a prate med om det som er vanskelig.
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Ungdommene mener ogsa at det ikke ber veere
ventetid til tilbud som PPT.

Instansene mener at tiltakene ma vaere evidens-
baserte, det ma veere dokumentasjon pa at til-
takene virkeriforhold til hensikten. Det er ogsa
behov for flerfaglige tilnaerminger til malgruppen.
Dette understrekes saerlig knyttet til skolene.

Det anbefales miljgtjeneste pa alle skoler, tverr-
faglig tilneerming for & skape gode skolemiljg for
alle og ekstra statte til de som trenger dette, bade
faglig og sosialt. Det er behov for merinnsats for &
gi alle elever et helsefremmende og inkluderende
leeringsmiljg og forebygge mobbing. Ungdom mener
ogsa dette. De anbefaler at skolen ma tilrettelegge
for merinkludering av alle ved & «lage regler for at
alle ma hilse pé hverandre, ingen skal veere usynlige,
alle mé rullere p& hvem de samarbeider med i
klassen, miljgarbeidere organiserer aktiviteter i
friminuttene slik som spill og konkurranser, ha
forventning om at alle skal bry seg om hverandren.
Aktiviteter pa skolen etter skoletid til faste tider
kan bidra til a inkludere alle sosialt. Det er «positivt
@ bli kient med andre etter skoletid, man far tid til
@ kople og bli kjent».

Ungdommene forteller:

«I skolen har jeg opplevd utestenging og
mobbing. Det startet pd barneskolen».

«Faler man seg utenfor sosialt sG
havner man utenfor faglig».

«Faler man seg utenfor, kan det fore
til skulking og dropout».

Samtidig forteller flere av ungdommene at de
allikevel kommer seg gjennom skolen ved a se
fremover, telle ned, holde ut. Noen har «foreldre
som pusher til & 9g& pd skolen uansett- det ma du
bare. Det hjelper». Noen forteller at de har indre
motivasjon, de «er mdlrettet og holder ut».
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| dialogmetene kom det fram at skolen ma ta
hensyn til at elever kan veere sarbare, og har
ekstra behov for trygge omgivelser. Skolene ma
ha lettere tilgang pa spesialiserte skolerettede
tiltak. Det foreslas tilrettelagt leksehjelp for a
styrke elever som far lite leksehjelp hjemme.
Det ble ogsa papekt et behov for bedre opp-
folging av elever med funksjonsnedsettelser.
Ansatte ma fa mer oppleering i bruk av verktgy
knyttet til tale, syn og harsel.

Skolefravaer og mobbing, ble nevnt som to risiko-
faktorer for seinere utenforskap. Skolefravaer ma
derfor felges opp tidlig. Instansene mener ogsa
skole og hjem samarbeidet ma bli tettere fra tidlig
alder, for & bygge opp under skoledeltakelse og
mestring.

Skolen ma ha flere muligheter til a tilby fleksible
utdanningsl@sninger for ungdom someri ferd
med & falle ut, ogsa pa ungdomsskolen.

Det anbefales mer stgtte til ungdom for a

finne veien videre nar man faller ut av skolen.

Et tiltak som nevnes er praksis med noe lgnn

for ungdom som ikke mestrer ungdomsskolen.
Malrettet jobbtrening i skolen trekkes fram

som tiltak for elever med funksjonsnedsettelser.

En avungdommene forteller om en god erfaring
med skolen, etter & ha falt ut tidligere. Hun sier
«det & f& ny mulighet ndr du feiler, er avgjerende.
Det er ikke sikkert at man lykkes med & ta eksamen
pa farste forsek. Og at det er gratis, du far IGne baker.
Derjeg garnd er alle i samme bat, og det gjer at
det er lavere terskel for G sparre om hjelp nér der
er noe jeg ikke forstdar. Jeg har en handlekraftig
radgiver som har koll pé rettigheter. Jeg blir
behandlet som en voksen, som om jeg gikk pa
Universitetet. Det er fokus pd @ komme gjennom og
bestd. Skolen tar kontakt nar noen er fraveerendenx.

Stotte i sdrbare overganger

Overganger mellom skoletilbud er sarbare, og
krever bedre samordning og samarbeid for & hindre
at ungdommen ikke far tilstrekkelig tilrettelegging
og risikerer skolefrafall.
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Det vektlegges a veere tett pa i overgangene og
sikre at ungdommen ikke slutter. De ustabile ma
holdes pa. Instanser anbefaler en koordinator som
falger ungdommen over tid og i overganger.
Samarbeidet mellom skolen og foreldre nevnes
som vesentlig i det a for a bygge stette omkring
eleven.

Instansene anbefaler at ungdom ma fa bedre
hjelp med utdanningsvalg. Feilvalg er en viktig
arsak til heving av leerekontrakter. Her kan Rogaland
fylkeskommune bidra mer allerede i ungdoms-
skolen. Det & planlegge et langsiktig lap sammen
med ungdommen er vesentlig. Ungdom ma fa bedre
kjennskap til de fleksible utdanningstiloudene pa
videregaende niva. Livsmestringsprogrammet FLYT
nevnes som et virkemiddel i denne sammenheng.

Andre innspill til innretning pa tjenestene

Ungdommene har behov for at tjenestene kan
oppseke dem der de er. Det foreslas et arena-
fleksibelt psykisk helsetilbud. Ungbo orienterer
om at det er under oppbygging et ambulant
psykisk helseteam for ungdom.

Instansene foreslar videre flere miljgterapeuter pa
ulike arenaer. Det papekes at tilbud til ungdom
bar ha sveert lav terskel, og at det ikke bar vaere
ventetid i lavterskeltilbudene. Videre under-
strekes betydningen av at samme person falger
ungdommen over tid. Det er sarbart med bytte
av tillitsperson. En ungdom som er intervjuet
foreslar «et tilbud med lav terskel og uten hen-
visning, der de kan komme og f& veiledning p&
hvilke muligheter de har. Det kan ogsé veere
mulig & f& hjelp med skolearbeid der. Et sentralt
koselig sted». Hun foreslar & ogsa «& legge ned
OT og bygge opp noe nytt».

Flere instanser foreslar, som ungdommen, a
samle hjelpetiloud og ha en der inn for ungdom
og foreldre. Det kan vaere servicesenter, ungdoms-
torg eller lignende som tilbyr tjenester fra NAYV,
fylkeskommunen og oppfelgingstjenesten.
Ungdomiirisiko for utenforskap haritillegg behov
forindividuelle lasninger, og det krever fleksible
tjenester, blant annet fra NAV, fylkeskommunens
fagopplaeringsenhet og skole.
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Det foreslas a utvikle et digitalt hjelpetiloud der
det er mulig & veere anonym. Det er viktig med
digitale tilbud som har lav terskel, som ogséa er
tilgjengelige via sosiale medier. Andre foreslar en
app til barn og unge med funksjonsnedsettelser,
der de kan finne informasjon om temaer som
psykisk helse og seksualitet, men ogsa om
forhold som skatt, arbeidsliv osv.

Med tanke pa utvikling av nye tilbud, pekes det pa
betydningen av at unge selv er med og utformer
disse tilbudene. Videre kan Asker velferdslab vaere
en modell & se til, mener noen.

Barneverntjenesten mener at det mangler
alternativ til akuttplassering for ungdom, tiloud
til ungdom som begar kriminalitet og avrusnings-
tilbud til ungdom under 18 ar.

Det er behov for universelle utforminger pa alle
arenaer for a gi alle mulighet til & delta. Det etter-
sparres syns-, og harselskontakt i kommunen og
tverrfaglig utrykningsteam. Det er startet opp
med ordning med barnekoordinator innenfor
fysio-, og ergoterapitjenesten i kommunen, som
kan bidra til bedre tjenester for unge med funksjons-
nedsettelser. Det ma sgrges for individuelle
lzsninger til denne malgruppen, med ressursfokus.
Faste forlgp erfares som a sette ungei bas.

Det er ogsa behov for mer kunnskap om hvordan
stette parerende, bdde voksne og barn.

Ungdommene ensker a bli mott
med respekt og av noen som
har tro pa dem. De vil veiledes
og fa forslag til lesninger.
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Fleksibilitet og tilrettelegging
i skole eller arbeidsliv

Instansene mener mer fleksible og tilrettelagte lzp

i utdanning og arbeidsliv vil gjgre det lettere a delta
for ungdom med psykiske helseutfordringer. Det
foreslas at ungdom som er i risiko for ikke & fullfare
eller mestre skole og arbeidsliv falges tettere og over
tid. Ulike mentorordninger kan ogsa bidra til & fa
ungdom i aktivitet og holde dem i utdanning eller jobb.

Om deltakelse i arbeidslivet sier
ungdommer som er intervjuet:

«Det @ komme i gang med deltakelse krever
hard innsats av den enkelte. For & fa jobb
ma& man vise at man kan»

«For @ komme i jobb kreves god oppfalging
fra skole, og hjelp fra lserer»

«Godt milje pa jobb viktig for @ ikke slutte»

«Godt milje pd jobb og greie kollegaer
er bra for den psykiske helsen»

Betydningen av & deltai skole eller arbeidsliv under-
strekes av instansene. Det er avgjgrende for ung-
dommen a ha et dagtilbud. Samtidig er det behov
for fleksible ordninger og hjelp til delta for de som
eririsiko for a falle ut. Unge som star langt fra
deltakelse kan fa tilbud om et alternativt dagtiloud.

Instansene @nsker flere tilrettelagte tiloud for
ungdom i arbeidslivet. Naeringslivet kan stille opp,
det er store bedrifteri distriktet som kan gi arbeid
som ikke krever fagutdanning. Kombinasjon av
utdanning og arbeid kan veere et alternativog en
motivator for ungdom som er skoletrgtte eller har
mye fraveer. Dette foreslas ogsa pa ungdomsskole-
niva. For at unge skal kunne mestre arbeidslivet,
kreves det tilrettelegging og ordninger for dette.

Studentorganisasjonen i Rogaland, StOr, anbefaler
a sette i gang tettere sosial statte omkring studenter
for & sikre at de ikke faller ut. Her er student til
student statte og obligatoriske kollokviegrupper
aktuelle tiltak.

Barneverntjenesten erfarer at oppfelgingstjenesten
(OT) ikke gar tett nok paiarbeidet & forebygge
fravaer og frafall i skolelgp. En telefon er ikke nok,
sies det. To avungdommene som er intervjuet har
ogsa denne erfaringen. De forteller at nar man har
falt ut, ringer Oppfelgingstjenesten en gangi aret.
De blir stilt standard spersmal for & sjekke om en
har planer om & begynne igjen. Det oppleves som
en instrumentell samtale der personen fra OT har
faste sparsmal og skal gjennomfare en palagt
oppgave. Den ene ungdommen mener at hun
ikke fikk rdad om hvordan hun kunne fa tilpasset
oppleering for & klare & fullfgre.

Ungdom som er intervjuet, sier videre
om hvordan hjelpen gis eller bar gis:

«Jeg fikk jobb giennom opplaeringskontoret»
«De som skal hjelpe mé ga fram pa en
forsiktig mdate - gi forslag»
«Hjelperen ma ikke veere nedlatende»
«Hjelperen ma veere positiv»
«Respekt mé ga begge veier»
«Fad lenn under arbeidstrening»
«Fa lenn for @ jobbe ekstra selvom
man er pd uferetrygd»

«Lite G tjene 40 kr timen i tillegg
til uferetrygd»

«De med funksjonshemminger vaere like
prioritert i jobb - ha en sjanse i arbeidslivet»

«NAV er greie»

«Allservice har gitt god veiledning»

Ogsa her ser vi at betydningen av kvaliteten i
relasjonen pépekes. Ungdommene ansker a bli
mett med respekt og av noen som har tro pa dem.
De vil veiledes og fa forslag til Iasninger. Selv om
de har tilrettelagt arbeid, er det viktig for dem at
de farlenn for arbeidet de gjar, og at den utgjer
mer enn den ordineere stgnaden.

NHO Rogaland er opptatt av & jobbe med uten-
forskap pa to hovedmater. Den ene er a forebygge
utenforskap gjennom individuelle fleksible
lesninger for & fa fagbrev, noe det er gode
muligheter foridag. Den andre er a jobbe aktivt
sammen med NAV for & finne lgsninger for de som
allerede er falt ut. Det er betydelig vilje til a ta
samfunnsansvar, spesielt i starre bedrifter. NAV er
tett paisitt markedsarbeid for & komme i kontakt
med aktuelle bedrifter som kan bidra tilen veiinnii
arbeidslivet. NAV har ogsa gode ordninger med
mentortilbud i bedrift, slik at unge far hjelp til &
etablere seg og at bedrifter far kompensasjon for
& sette avressurser til dette. NHO inviterer til
samarbeid med neeringslivet om praksis eller
leere. Dette fungerer godtidag, og kan utvides.
NHO anbefaler & utvide tilbud med fleksible
leerlingelgp. Rogaland fylkeskommunes seksjon
for fag og yrkesoppleering understreker at det er
muligheter for fleksible tiloud, men at det trengs
mer kjennskap til at disse mulighetene finnes.

Det foreslas ogsa a gi flere ungdom mulighet

til sommerjobber og smajobber. Her kan ogsa
frivilligheten bidra med ordninger. Dette vil gi
ungdom erfaring med arbeid og arbeidslivets
spilleregler og mulighet til 4 tjene egne penger.
Barneverntjenesten foreslar at ungdom som ikke
mestrer skolen, far noe lenn nar de eri praksis.

Det mangler tilbud om skole eller jobb til ungdom som
bruker rus. Dette bidrar til ytterligere marginalisering.

Stette og kompetanse pa livsmestring

og tidlig psykisk helsehjelp

Som denne og forrige rapport har redegjort for,
sliter mange av de unge som opplever en form
for utenforskap, med psykiske vansker av ulik
alvorlighetsgrad.

Instansene mener at lett tilgang til psykisk helse-
hjelp kan forebygge utenforskap. Det er avgjgrende
a komme tidligi gang med hjelp. De unge har behov
for sosial og emosjonell hjelp. Lettere psykiske
helseplager mé& normaliseres, og de unge ma fa
statte til 8 mestre disse. Mange unge uttrykker at
de trenger statte for a fa bedre selvtillit, selvbilde
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og gkt mestring. De ma leere & handtere vanskelige
falelser. Unge med identitetsutfordringer ma opp-
leve & fa hjelp til 8 handtere dette.

Livsmestringsprogrammer ble ogsa nevnt som
en tilnaerming, eksempelvis det nasjonale FLYT-
programmet i regi av Kronprinsparets Fond - et
program som er tatt i bruk ved skoleri Stavanger.

Ungdom i utenforskap, eller i fare for dette, har
ifslge instansene, ofte behov for statte for a
mestre hverdagslivet. De trenger aktiviteter

og fritidstiloud som gir rutine og innhold, og

de har ofte behov for hjelp for a fa kontroll pa
skonomien. Mange av de unge har, som nevnt,
lite foreldrestatte og trenger at andre voksne
bidrar. Flere tjenester og instanser mener de unge
i utenforskap ma fa trene pa hverdagsoppgaver
og pa det a ha rutiner. Her bidrar ogsa frivillige.
De serat unge trenger a for eksempel lzere seg a
lage enkle middagsretter. Det & fa praktisk opp-
leering og hjelp er seerlig viktig nar de flytter for
seg selv.

Instansene understreker betydningen av at
ungdom opplever mening. Det a bety noe for
andre, here til og mestre, er avgjgrende.
Instanser i kontakt med de unge ma dyrke frem
og styrke deres gode egenskaper. De ma tilbys
meningsfulle aktiviteter og stattes i det & mestre
eget liv pa egne premisser. Livsmestring er nylig
innfgrt som fagomrade i nye leereplanerigrunn-
skolen, noe som gir gode rammer for laering som
samsvarer godt med disse behovene.

Tiltak som statter i & bygge sosiale nettverk

Behovet for trygge og tilrettelagte mateplasser
for & gi tilhgrighet, mestring og mening, ble ogsa
papekt av kommisjonen i forrige rapport. Dette er
0gsa en anbefaling knyttet til 4 forebygge utenfor-
skap. Unge i sosialt utenforskap har behov for arenaer
der de kan trene pa sosiale ferdigheter. Det papekes
av flere instanser. De har behov for mgteplasser der
de kan bygge sosiale relasjoner til jevnaldrende i
trygge omgivelser, og oppleve tilhgrighet.

Tiloud der ungdom treffer andre i samme situasjon
kan ogsa veere et av tiltakene for a forebygge
sosial isolasjon og bygge nettverk.

Instansene vektla fritidsarenaer som kan
inkludere alle pa en trygg og god mate.
Ungdommer utdyper:

«Viktig at deltakerne tar hensyn til
hverandre- alltid jobbe med miljeet»

«Tilbud som handterer at det blir mye
drama med mange sarbare sammen»

«Ga inn for at folk er mer sosiale,
tilrettelegge for dette»

«Tilrettelegge slik at alle kjenner seg ivaretatt»

«Lov @ komme og bare veere stille»

«Bli tatt godt imot nGr man begynner
i enaktivitet»

«De som mangler initiativ, trenger
organiserte faste tilbud»

«De som ikke er helt A4 trenger tilbud
som har takheyde for dette»

«Deltakerne har ulike behov for aktiviteter
pd grunn av ulike fysiske og psykiske evner»

«Jobb er bra, men ogsd G ha noe sosialt ved
siden av jobb»

Mange av instanser anbefaler at det tilbys flere
aktiviteter der tilhgrighet og mestring er fokus,
ikke prestasjoner. Ungdommene har behov for
fritidstilbud som gir gode opplevelser og som
fungerer som trygge mateplasser.

[tillegg pdpekes det at ungdom som bruker mye
av fritiden sin med vennerisentrum, savner et
sentralt sted & vaere inne.

For noen ungdommer er det behov for tilrettelagt
fritid og & gi ungdom tilgang til disse tiloudene.
Stattekontakt, fritidskontakt, treningskontakt og
fritidsmentorordningen nevnes som virkemidler
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for & fa dette til. Barneverntjenesten ansker tiloud
om fritidsmentor ogsa for ungdom over 13 ar.
Frivilligheten kan bidra meri ainkludere sarbare
ungeitilbudene. Dette krever, som nevnt, en god
rolleforstaelse. De ma ha ansatte i frivilligheten som
falger sdrbare ungdom seerlig opp. Lav elleringen
kontingent vil ogsa bidra i rekrutteringen av utsatte
unge. Men frivilligheten etterlyser ogsa hjelp til
rekrutteringen og a fa tilfert kompetanse pa inklu-
dering. Det foreslas at det gjeres formelle avtaler
med frivilligheten om dette oppdraget. Skal flere
unge med innvandrerbakgrunn delta, er det viktig
& samarbeide mer med foreldrene for & informere
om tilbud og gjere dem trygge pa tilbudene.

Forutsigbar finansiering av frivillighet

For at frivilligheten skal kunne bidra i inkludering
og statte til unge som eririsiko for utenforskap,
etterlyses forutsigbare rammer. Frivilligheten
kritiserer tilskuddsordninger som kun retter seg
mot nye prosjekter. Det gnskes mulighet for stette
til faste tilbud, det som man over tid har sett
fungerer. Mer tilskudd vil bidra til at man kan
ansette flere. Det & ha ansatte er ngdvendig for
& fa opp dugnadsinnsatsen, den ma koordineres.

Dkonomisk stotte

Lavinntekt trekkes fram som en bakgrunnsfaktor
for mange unge i utenforskap. Det foreslas ogsa
mer kunnskap til ansatte om hvordan oppdage
levekarsstress. Gode fritids- og ferietiloud frem-
heves som bra fordi det gker livskvalitet og bidrar
til utjevning av sosiale forskjeller. Mer gkonomisk
statte til lavinntektsfamilier vil kunne lette situa-
sjonen for familiene generelt.

Foreldrestotte

Tettere skole-foreldresamarbeid ble vektlagt av
instansene. Videre ble det papekt at det er viktig
for barn og unges sosiale integrasjon at foreldre
med minoritetsbakgrunn leerer seg norsk. Foreldre-
stattende tiltak, som a veiledes pa hvordan skape
god trivsel og samhold i familien, ble foreslatt.
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Det er et stort samsvar mellom den kunnskapen
som instanser og ungdom formidler, og det som
framkommer i statistikk og forskning som kommi-
sjonen har sett pa. Ungdommene som er intervjuet
av kommisjonen sine historier star som eksempler
pa opplevde erfaringer av utenforskap. Andre
ungdom i utenforskap har andre historier a fortelle.
Likevel ser vi klare paralleller mellom det ungdom
i Stavanger beskriver, og det ungdom som har
deltatt i forskningsstudier forteller.

Fellesskapets betydning

Som denne rapporten viser, har unge i utenforskap

sarbarheter med seg. Det gir derfor mening & se til
Kjgsutvalgets anbefaling: det ma bygges inn mot-
standskraft i omgivelsene for & beskytte de sarbare.
Det er gjennom relasjoner i neermiljget og i sam-
funnet at vi bygger den beskyttelsen som de sarbare

trenger. For unge som er irisiko for utenforskap eller
som opplever dette, er behovet for stattende
relasjoner og inkluderende fellesskap sentralt.

Stortingsmelding nr. 6 (2019-2020), viser hvorfor
dette er sentralt: «Barn og elever far det beste
grunnlaget for & utvikle seg sosialt og faglig, hvis
de opplever at de er en verdifull del av fellesskapet
og blirgodtatt som de er. De skal fale at de harer
hjemme i samfunnet, og at det er bruk for dem

og de perspektivene og de har» (s.8).

Kommisjonen viser til vurderinger gitt i ferste
delrapport «NGrlokalsamfunnet, med sin sosiale
statte, tilbud og tjenester, virker sammen, bygges
robusthet. Dette er det beste vern mot konse-
kvenser av kommende kriser, bade for samfunnet

og for den enkelte» (Stavanger kommune, 2021, 5.8).
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God relasjonell kvalitet i samhandlingen
med ungdommene

Det instansene og ungdom i Stavanger beskriver,
fremheves ogsd i KS-rapporten «Unge utenfor
oppleering og utdanning» (Fyhn. m. fl., 2021).

Denne bestar blant annet av en kunnskaps-
gjennomgang av et stort datamateriale og
intervjuer med ungdom i NEET-gruppen:

«(..) psykososiale problemer er dominerende

i de unges rekonstruksjoner av hva som har

fort dem inn i en usnsket situasjon. | kiernen av
problemene er manglende tilherighet i viktige
relasjoner oppsiktsvekkende fremtredende.
Unge forteller om ulike former for brutte eller
manglende relasjoner, som har tatt form av
omsorgssvikt, treblete familiebakgrunn, brudd

i kontakt med foreldre, mobbing i skoledrene,
manglende tilherighet blant jevnaldrende og
ensomhet. Mange unge forteller ogsd, i sammen-
heng med eller uavhengig av disse forholdene,
om en negativ spiral av manglende mestring og
lav selvfalelse. Videre forteller de om det de anser
som mangelfull oppfalging av skole eller NAV, og
at dette kan bidra til & akselerere prosessen mot
frafall og utenforskap» (Fyhn m.fl,, s.5).

Sarbarhetene til de unge forsterkes i mgte med
samfunnet nar de ikke far nok statte, og nar de
opplever a sta utenfor viktige fellesskap. Ungdom
i Stavanger gir sterke beskrivelser av hvordan dette
oppleves, og viser til betydningen av a lytte til deres
erfaringer nar arbeidet med & motvirke utenforskap
skal styrkes.
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Instansene i Stavanger mener
at for 8 kunne motvirke utenfor-
skap, erriktig hjelp til rett tid
avgjerende.

Voksne for barn har gitt ut to rapporter om
utenforskap blant barn og unge. Ogsa her finner vi
stotte for det utfordringsbildet kommisjonen har
beskrevet i tidligere kapitler. Respons analyse
gjennomfgarte en studie for Voksne for barn, med
mal om a giinnblikk i hvordan unge i utenforskap
har det. Rapporten «Det md jo ha veert min egen
skyld. En rapport om utenforskap hos barn og
unge» beskriver et kkomplekst utfordringsbilde
preget av en vanskelig oppvekst, psykisk uhelse,
skam, ensomhet og unge som i stor grad tar p&
seg ansvar og skyld for en situasjon de ikke rér
over» (Horn m.fl.2020, s.5). Det ble foretatt
nettbaserte intervjuer med 365 unge mellom 15
og 25 arsom har opplevd utenforskap. Under-
sgkelsen konkluderte med at 95 % av de unge
som er med i undersgkelsen, ogsa er ensomme
og mangler sosial stgtte. Dette bidrar til psykiske
helseplager. Pa den maten kan psykiske helse-
plager veere bade en arsak til og en konsekvens av
utenforskapet (Horn m. fl, 2020, s.39). Situasjonen
til de unge er sammensatt. Her beskrives en
opphopning av sarbarhetsfaktorer som bidrar

til utenforskap. Selv om oppvekstbetingelser

og strukturelle faktorer er av stor betydning for
de unges situasjon, tar de unge selv ansvaret

for situasjonen de er havnet i og har skyldfelelse
for ikke & komme ut av den. A hjelpe unge ut

av utenforskapet og gi dem hap og mestrings-
opplevelser blir sentralt.

Bade de lokale instansene og ungdommene kommi-
sjonen har veert i kontakt med, mener at kvaliteten
pa relasjonen til hjelpere er avgjerende for a fa
god hjelp. De unge trenger a bli hert og sett, at noen
har tro pa dem og ser deres ressurser. De trenger
afalovtil & preve og feile, og de trenger hjelpere
som kjenner mulighetene og hjelper dem videre.

Relasjonen ma veere robust: de unge trenger
voksne som holder ut og taler dem. Igjen ser vi
klare paralleller til funn og anbefalinger i forskning
og rapporter som kommisjonen har gjennomgatt.

KS sin rapport gjennomgar store mengder av
forskningsdata for a finne rotarsaker til uten-
forskapet og konkluderer enda tydeligere:

«Det mest oppsiktsvekkende funnet i litteratur-
gjennomgangen pd tvers av problemstillingene

er hvor fremtredende relasjonelle utfordringer

er blant unge NEETs, og hvordan brutte eller
manglende relasjoner og manglende tilharighet
ser ut til & spille en rolle i mange av de mer «<harde»
eller objektivt malte risikofaktorene for & havne
utenfor skole og arbeidsliv. Relasjoner ser ogsa
ut til @ veere en nekkel i & gi god oppfalging til de
unge, i form av fleksibel, oppsekende oppfalging
og hjelpere som evner @ fd en naturlig kontakt
med de unge. Det relasjonelle aspektet bar laftes
frem som en grunnleggende forstéelse i videre
forskning pd de unge i NEET-kategorien, og i
utviklingen av nye tiltak» (Fyhn m.fl, s.5).

Ogsa i Stortingsmelding nr. 6 (2019-2020) Tett
pa - tidlig innsats og inkluderende fellesskap i
barnehage, skole og SFO, fremheves betydningen
av relasjoner til de unge, heri sammenheng med
a mestre skolen faglig og sosialt (s.8):

«Barna og elevene ma ha voksne rundt seg som gir
statte og omsorg, enten de mad ha hjelp til & finne
seg envenn, deltailek eller leere seg & lese, skrive
og regne eller forstd samfunnet vileveri» og videre
«Ansatte med god kompetanse og neere relasjoner
til barna og elevene er avgjerende for at vi far et
inkluderende og godt utdanningslep for alle».

Tidlig avdekking av risikofaktorer
og samordnet innsats

Denne rapporten tegner et bilde avat ungeii
utenforskap har sammensatte vansker. Risiko-
faktorene for seinere utenforskap eristor grad
kjente for instansene i kontakt med unge.

Hva som utgjer risikofaktorer, er dokumentert
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gjennom et stort forskningsmateriale. Flere risiko-
faktorer kan oppdages og tas tak i allerede i
barnehage- og tidlig grunnskolealder.

Instansene i Stavanger mener at for a kunne
motvirke utenforskap, er riktig hjelp til rett tid
avgjgrende. Instansene ma géd sammen om & fange
opp og hjelpe tidlig. Det tverrfaglige samarbeidet
er avgjerende for a lykkes med dette. Det méa veere
gode rutiner i skolen for bruk av kartleggingsverktay
overfor sarbare barn og unge, slik at deres ut-
fordringer oppdages og tas tak i sa tidlig som mulig.

Stortingsmelding 32 (2020-2021) Ingen utenfor
- En helhetlig politikk for G inkludere flere i
arbeids- og samfunnsliv, konkluder pa samme
mate som lokale instanser: Barn og unge med
sammensatte utfordringer trenger koordinerte
og helhetlige tjenestetiloud. Dette omtales ogsa
Stortingsmelding 6 (2019-2020), Tett pd - tidlig
innsats og inkluderende fellesskap i barnehage,
skole og SFO. | meldingens forslag til tiltak
vektlegges tidlig innsats i skolen. Skolen ma
arbeide for a forebygge utfordringer, og tiltak ma
settes inn umiddelbart nar utfordringer avdekkes.
Rask hjelp og tilrettelegging er avgjerende for a
unnga at utfordringer vokser seg starre.

Medvirkning fra barnet og samarbeid med
foresatte ses ogsa som viktig for a fa til god
tilrettelegging. Meldingen papeker at det bidrar il
trygghet og motivasjon nér barn og unge heres, faler
seg sett og forstatt og far veere med & pavirke egen
leering. Foresatte kan gi kunnskap om hvordan
barnet har det og hva den unge trenger. Dette gir
et godt utgangspunkt for utvikling og leering.

Stette til livsmestring og tidlig psykisk helsehjelp

Som denne rapporten har vist, har mange unge

i utenforskap psykiske utfordringer. Psykiske vansker
har bidratt til utenforskapet, og utenforskapet har
videre forsterket vanskene. Kommisjonen kom med
anbefalinger om psykisk helsetilbud ogsa i forrige
rapport. Lavterskeltiloud uten henvisning, som er
apne nar det passer for unge, er sentralt. Det ma
veere god kapasitet slik at unge slipper ventetid.
Voksne for barn sin undersgkelse fant at unge i

utenforskap hadde starre risiko for psykiske
helsevansker enn andre. Rapporten «Det md jo ha
veert min egen skyld. En rapport om utenforskap
hos barn og unge», satte dette i sammenheng med
at unge utenfor opplever darligere livskvalitet:

«Ungdommene som star i utenforskap har
dérligere psykisk helse, og er mer ensomme enn
befolkningen ellers. Det er rimelig & anta at ogsa
livskvaliteten deres er lavere. God livskvalitet kan
p& mange mdter sees som en viktig beskyttelses-
faktor mot psykisk sykdom. Dette skyldes blant
annet at noen av faktorene som bidrar til livskvalitet
synes @ beskytte mot psykiske vansker som for
eksempel alvorlig depresjon, og angst- og depre-
sjonslignende plager» (Horn m.fl. 2020, s.60).

Voksne for barn-rapporten (2020) anbefaler en
styrking av psykisk helsetilbud for barn og unge.
Rapporten konkluderer med at omfanget av
psykiske helseplager og lidelser er stort blant unge
i utenforskap: «Mangel pé livskvalitet og psykisk
uhelse, samt eksisterende risikofaktorer, gjer denne
gruppen sdrbar for @ utvikle psykiske lidelser -om
de ikke allerede har det» (Horn m.fl,, 2020, s.56).

Voksne for barn -rapporten er kritisk til det
tilbudet unge i utenforskap faridag:

«Ungdom med utfordringsbilder som det vi ser

i denne undersakelsen, trenger hjelp til @ komme

i tilbake i aktivitet. Mange har behov for omfattende
psykoterapeutisk behandling for & bearbeide
egen situasjon og historie, og de aller fleste trenger
hjelp med relasjonelle utfordringer. Peridag er det
ingen hjelpetilbud som dekker alle disse omrédene.
P& mange mdater vil ogsa de hjelpetilbudene som
finnes kunne jobbe mot hverandre» (Horn m fl,,
2020, 5.59).

69



DU ER HER: KAPITTEL 2 - DRGFTING AV LOKALE INNSPILL FRA UNGDOM OG INSTANSENE

70

Kjgsutvalget anbefaler at kommunene ma bygge
ut lavterskeltilbud for psykisk helsehjelp for barn
og unge. Slike tiloud bgr ha nasjonale fgringer for
hva de skal inneholde. Tiltaket méa sees i sammen-
heng med det igangsatte arbeidet med a utarbeide
en ny tverrsektoriell veileder for psykisk helsearbeid
for barn og unge rusproblematikk, vold og overgrep
(if. Opptrappingsplan barn og unges psykiske helse).

Tverrfaglig oppfelging i skolen

Kommisjonen har allerede i forrige rapport papekt
skolens betydning, ogsa som en sosial arena for
barn og unge. Skolen treffer alle og har mulighet
til & fange opp signaler og risikofaktorer tidlig.
Men det trengs tverrfaglig innsats for a oppfylle
malet om en grunnskole der alle inkluderes i felles-
skapet og far utvikle kunnskap for framtiden, slik
kommuneplanens mal beskriver det. Leereren
skal ikke sta alene om dette arbeidet.

Skolefravaer i grunnskolen og svak skolefungering
kan predikere seinere utenforskap. | Stortingsmelding
nr. 6 (2019-2020) leser vi at det anslagsvis 15- 25

-~

prosent av barn og unge trenger seerskilt tilrette-
legging i skolen. Ogsa i denne meldingen foreslas
et tverrfaglig stattesystem rundt eleven som til-
naerming. Det kan besta av pedagogisk-psykologisk
tjeneste (PP-tjenesten) og helsestasjon- og skole-
helsetjenesten. Skolen og stattesystemet skal
samarbeide om a yte tjenester til barn og unge
med ulike behov. Meldingen anbefaler at denne
kompetansen er tilgjengelig nzer eleven.

Bedre oppfelging av elever som har fravaer
trekkes fram blant annet i Stortingsmelding nr. 21
(2020-2021) Fullfgringsreformen. Her foreslas
blant annet at oppfelgingstjenesten (OT) og
pedagogisk psykologisk radgivningstjeneste (PPT)

i videregaende skole, kan arbeide forebyggende for
blant annet & hindre at fravaer utvikler seg til frafall.
Denne Stortingsmeldingen foreslar ogsa a utvide
malgruppa for OT til 16-24 ar.

UNGT UTENFORSKAP | STAVANGER | ANDRE DELRAPPORT

STAVANGER KOMMUNE

De unge trenger @ bli hert og sett,
at noen har tro pé dem og ser
deres ressurser.

Kjosutvalget papeker ogsa at fraveer i grunnskolen
er en predikator pa seinere frafall fra videregédende

skole. Bedre identifisering og oppfelging av elever
med heyt fraveer fra et tverrsektorielt team vil, ifelge

utvalget, vaere et viktig forebyggende grep. Dette
samsvarer med anbefalingen fra lokale instanser.

Kjgsutvalget viser til metoden «Naerveersteam»
som tilbys pa flere videregaende skoleri Norge.
Tilbudet er en samlokalisering av tjenester som
helsesykepleier, psykisk helseradgiver, sosial-
pedagogisk radgiver og oppfelgingstjenesten.
De arbeider tverrsektorielt i oppfelgingen av
elever og veileder ansatte. Det vises ogsa her il
at ungdommens utfordringer ofte er sammen-
satte og derfor krever tverrsektorielle lgsninger.
Det vektlegges a magte ungdommenes behov for
trygge og tydelige voksne som lytter, forstar og
tar deres opplevelse pa alvor. Videre kan en
teamorganisering gi lgsning pa utfordringen
med at elever og ansatte kan ha vansker med
afinne fram i tilbudene, og pa at manglende
samhandling vanskeliggjer en god oppfelging
avungdommen.

Prosjektet prgves na utifire fylker som en del av
«Program for bedre gjennomfering i videregdende
skole”. Fra forskningen pa effekten av prosjektet,
gjennomfegrt av Anvik og Waldal i 2018, kommer
det fram at helsesykepleiers rolle i skolen ble styrket.
Naervaersteamets samarbeid med grunnskolen
har bidratt til at bedre oppfalging av potensielle
frafallskandidater i videregaende skole. Kjgsutvalget
foreslar at modellen med neerveersteam ogsa
preves ut i grunnskolen (Kjas m.fl, 2021).

Noen av ungdommene som er intervjuet forteller
ogsa at det ble stilt for lave forventninger til dem.
For lite hjelp og for lave forventninger i skolen,
omtales Stortingsmelding nr. 6 (2019-2020)

Tett pa- tidlig innsats og inkluderende fellesskap
i barnehage, skole og SFO (s.9):

«Mye har gatt riktig vei i barnehager og skoler de
siste Grene. Vi har likevel store utfordringer & ta
tak . Ikke alle barn og elever far den hjelpen de
trenger. Mange far hjelp for sent og mates med

for lave forventninger. Det betyr at mange barn
og elever har en hverdag der de ikke blir sett og
forstatt og der de utvikler seg og leerer mindre
enn de kunne gjort med et bedre tilrettelagt
pedagogisk tilbud. Det er alvorlig.»

Stortingsmelding nr.6 (2019-2020) papeker at for
lite tilrettelegging av skoletilbud og lave forvent-
ninger gjer at ikke alle far brukt sine ressurser og
at ikke alle far det trygge skolemiljget de krav pa.
At dette anses som alvorlig, understreker de store
konsekvensene dette far for enkeltmennesket og
samfunnet. Viser av blant annet rapporten

«Det ma jo ha veert min egen skyld. En rapport om
utenforskap hos barn og unge» (Horn m.fl.,, 2020),
at unge med funksjonsnedsettelser i mindre grad
kan deltaialle aktiviteter i skolen. Stortingsmelding
nr. 6 viser at det ofte er mangler ved den spesial-
pedagogiske statten i skolen. De unge med
funksjonsnedsettelser deltar sjeldnere enn andre
barn og unge i faste fritidsaktiviteter og de
opplever oftere ensomhet.

Nordland fylkeskommune har nylig gitt ut en
rapport om utenforskap blant unge i Nordland.
Det vises her til en rapport fra Barneombudet:
«Barnekonvensjonen artikkel 23 gir barn med
funksjonsnedsettelser rett til en oppleering og
undervisning som fremmer barnets sosiale
integrering og personlige utvikling (Barneombudet,
2017). Samtidig peker undersokelser som Barne-
ombudet har gjort nasjonalt at mange unge med
funksjonsnedsettelser opplever en skolehverdag
preget av utrygghet, fa eller ingen venner, mobbing,
utestenging, krenkelser og tvangsbruk fra bade
medelever og voksne pd skolen. Elever som har
rett pd spesialundervisning forteller til Barne-
ombudet om en skolehverdag mer preget av
opphold pd gangen eller i eget rom, enn lsering
sammen med andre barn. Manglende forvent-
ninger fra laerere er et annet gjennomgangstema.
Lave forventninger pavirker motivasjon, selvbilde
og utbytte av oppleeringen. Elevene etterlyser
bedre tilrettelagt spesialundervisning som treffer
elevenes behov og at undervisningen giennom-
feres av noen som kan faget eller har den kompe-
tansen som elevene har behov for.
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Elever med funksjonsnedsettelser og elever med
behov for spesialundervisning har i likhet med
alle andre elever, behov for & bli sett av lsererne,
oppleve at disse bryr seg og bygge relasjoner til
leererne. Blant barn og unge med fysiske og
mentale funksjonsnedsettelser har 30-50 %
angst og atferdsvansker mot 7 % i den generelle
barnebefolkningen» (Nordland fylkeskommune,
s.31). Unge med funksjonsnedsettelser har hagyere
sannsynlighet for & havne i utenforskap pa grunn av
manglende tilrettelegging i skole, fritid og arbeidsliv.

Voksne for barn ser skolefraveer i lys av manglende
sosial inkludering i skolen. For a fa til god inkluder-
ing, ma det jobbes med hele elevgruppen, ikke
bare de sosialt sarbare. Det ma ogsa gis stette i
friminutt og andre situasjoner der elevene er
sammen. Skolen ma fa en kultur for inkludering.

Voksne for barn sin rapport fra 2020 «Det ma jo
ha veert min egen skyld, en rapport om utenfor-
skap hos barn og ungen, viser til at det ikke er det
a ga pa skolen som er utfordring for de som har stort
fraveer, men at det er de sosiale situasjonene som
er vanskelige. Nar man ikke er en del av de sosiale
miljgene pa skolen, blir det sveert utfordrende &
veere til stede:

«Ensomhet henger neert sammen med skole-
vegring og tanker om & slutte p& videregdende
skole. Ungdommene i denne undersakelsen
opplever det @ ikke ha venner som svaert skamfullt
og smertefullt. Noen takler dette ved G bli
hjemme fra skolen» (Horn m.fl,, 2020, 5.65).

Dette sier ogsd ungdommer i Stavanger noe om.
De foreslar mer tilrettelagt sosiale aktiviteter i skolen
og mer arbeid med inkludering i klassemiljget.
Ungdommene i Voksne for barn sin undersgkelse
sier at de trenger & trene pa sosial kompetanse.
Denne rapporten foreslar & rette innsatsen mot
arbeid for sosial inkludering og bygging av sosial
kompetanse. Dette vil, ifglge Voksne for barn, bidra
til at det er mulig for elevene & komme pa skolen.
Voksne for barn erisin rapport spesielt opptatt av
sammenhengen mellom sosial statte og relasjoner
i skolen, og utenforskap.
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De mener at det ma jobbes mer med omsorg og
relasjonsutvikling i skolen. Dette vil gi starre
ivaretakelse av elever med risiko for a falle utenfor.
Det understrekes at dette ma veere en kulturiskolen
som er forankret i skolens som organisasjon og i
kunnskapspolitikken som feres, og ikke et ansvar
som legges pa den enkelte leerer. Dette samsvarer
med anbefaling i Stortingsmelding nr.6 (2019-
2020) Tett pa - tidlig innsats og inkluderende
fellesskap i barnehage, skole og SFO (s.11):

«Det (er)helt grunnleggende at alle barnehager
og skoler har en kultur for inkludering og tidlig
innsats. En viktig forutsetning for dette er god
ledelse pd alle nivéer i kommunen, fylkes-
kommunen og hos private barnehage og skole-
eiere. Regjeringen vil dessuten at statlige mal
og tiltak for barnehage- og skoleutvikling skal
ha inkludering som et grunnleggende premiss».

Stortingsmelding nr. 6 (2019-2020) utdyper ogsa
dette:

«NGr det oppstdr nye behov underveis i utdannings-
lepet, skal barn og elever fa rask hjelp og tilrette-
legging for @ unnga at utfordringer vokser seg
starre. Det er viktig for at den enkelte skal opp-
leve seg som en verdifull del av fellesskapet og
ha muligheter til utvikling og laering. Det er ogsé
verdifullt for samfunnet at alle far den hjelpen de
trenger tidlig, slik at alle som har forutsetninger
for det, kan utvikle seg til aktive samfunnsborgere
som deltar i arbeidslivet og bidrar til verdiskapingen
ilandet» (Meld. St. 6 (2019-2020), s.12).

Behov for skoler med fleksible Igsninger

Gjennom innspill fra dialogmgtene og fra ungdom
i utenforskap, har kommisjonen oppfattet behovet
for en skole som kan gi mer fleksible tilbud til elever
som erifare for a slutte i videregdende oppleering,
og for elever som har hgyt fravaer og lite skole-
motivasjon i ungdomsskolen. Samtidig finnes
mange gode tiltak som kan gi tilpassede skolelgp,
men som ikke er gjort kjent for skoleeier og skolens
ansatte som gir veiledning.
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Her er det en utfordring knyttet til informasjon

og kjennskap til alternativer hos de som er tett pa
ungdommen, og kommunikasjon med ungdommen
om alternative lgp for de slutter. Det ble foreslatt
mer innsats for 3 veilede elever i skolevalg.

Oppfelgingstjenesten far kritikk fra noen av
instansene kommisjonen har vaert i kontakt med,
og fra ungdommene, for 4 ikke & veere tett nok pa
ungdom som har falt ut. Dette er en tjeneste som
ogsa vurderes i Stortingsmelding nr. 32, (2020-
2021), Ingen utenfor - En helhetlig politikk for &
inkludere flere i arbeids- og samfunnsliv og i
Stortingsmelding nr. 21, (2020-2021), Fullferings-
reformen- med dpne derer til verden og fremtiden.
Det foreslas her a styrke oppfelgingstjenesten

og PPT, slik at de kan jobbe forebyggende mot
skolefrafall og drive oppsekende arbeid for &
fange opp flere. Dette samsvarer ogsa med
Kjgsutvalgets anbefaling.

Systematiske tiltak for a gi statte
i sdrbare overganger

Denne rapporten har synliggjort at det a gi god
statte i overganger bidrar til bedre skolemestring
og kan forhindre frafall. Det & ha skt fokus pa tiltak
som bidrar til gode overganger, er grundig belyst i
andre rapporter og Stortingsmeldinger. To sentrale
kilder her er Stortingsmelding nr. 21 (2020-2021),
Fullferingsreformen- med &pne derer til verden
og fremtiden, der det & sikre god overgang
mellom grunnskole og videregadende oppleering
er belyst, og Stortingsmelding nr. 6 (2019-2020)
Tett pd - tidlig innsats og inkluderende fellesskap

i barnehage, skole og SFO (s.26): «Overganger
skal veere preget av kontinuitet og oppleves som
trygge for barna og elevene. Det krever god
planlegging, god ledelse, god informasjons-
overfering og godt samarbeid pd tvers av nivaer
og fag. Barna og elevene ma fa hjelp til & finne
seg til rette, og bade barna og elevene selv og
foreldrene ma f& medvirke».

Overgangen fra VG2 til leereplass er ogsa en
sarbar overgang ettersom hele 25 % av de som
ikke fullfgrer videregdende oppleering faller avi

denne overgangen. Stortingsmelding nr. 21,
Fullferingsreformen, foreslar blant annet tilgang
til sosialradgivning for leerlinger og leerekandidater,
videreutvikling av lezerekandidatordningen og
praksisbrevordningen, rett til laeretiloud eller et
likeverdig tilbud og & opprette likeverdig tilbud
for de som ikke far leereplass.

Instansene mener mer fleksible og tilrettelagte
lep i utdanning og arbeidsliv ogsa vil gjgre det
lettere for ungdom (med psykiske helseutfordringer)
a delta. Det foreslas at ungdom som er i risiko for
ikke & fullfare skole eller mestre arbeidslivutdanning
felges tettere og over tid.

Kjosutvalget er opptatt av at det ma veere til-
strekkelig kapasitet til 3 ivareta de som starifare
for & havne langvarig utenfor arbeidslivet som
folge av endringer i arbeidssituasjonen eller gkte
vansker knyttet til psykisk helse og rus. De anbefaler
ogsa styrking av Individuell jobbstatte (IPS).

Motvirke negative konsekvenser
av levekarsutfordringer

Levekarsutfordringer som lav inntekt, foreldre
som er sosialhjelpsmottakere eller trygde-
mottakere, lav utdanning hos foreldre eller
svake norskkunnskaper bidrar til marginalisering
og utenforskap. Ungdommene forteller at de
har belastninger pé flere livsomrader. Mange av
belastningene oppsto og var ifalge ungdommene
synlige fer ungdomstiden. Samtidig forteller
ungdommene at de ikke far tilstrekkelig hjelp.

Stortingsmelding nr. 32 (2020-2021), Ingen utenfor,
foreslar gkonomiske tilskudd som et tiltak mot
utenforskap. Det foreslas nadvendig inntekts-
sikring for de som trenger det. Levekarsstress og
utrygg gkonomi kan bidra til manglende kapasitet
til & veere aktiv jobbsgker, og i stedet fere til skte
psykiske og fysiske helseutfordringer. Det kan ogsa
gi mindre overskudd til foreldrerollen.
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Voksne for barn rapportene (Horn m.fl, 2020 og
2021) peker pa fattigdom som en faktor som kan
bidra til marginalisering og utenforskap. De unge
som intervjues her ser pa bedre familiegkonomi
som et tiltak som ville hjulpet dem.

Flere rapporter framhever NAV som en sentral
akteriarbeidet med & gi utsatte barn og familier
et helhetlig tiloud. Kommisjonen viste ogsa til behov
for gkt innsats for familier med levekarsutfordringer
i forrige rapport. Familiekoordinatorene i NAV har
en sentral rolle her:

«Foreldrestattende tiltak rettet mot sdrbare
grupper ma styrkes. Stavanger kommunes
tienester til familier med levekdrsutfordringer

ma ha en ekstra oppmerksomhet pa at disse
familiene har vaert blant de som ble mest rammet
av pandemien. Permitteringer og en vanskelig
familieakonomi ser ut til & vaere en indikator pa
wokte vansker under pandemien, som ogsa har
rammet de unge.

Tjenestene til familier med utfordringer som falge
av levekdrsstress ma fokusere tiltakene mot eko-
nomiske, levekarsrelaterte og psykososiale forhold
i familienes liv. NAV har kompetanse pd og en viktig
rolle i denne tilnaermingen, blant annet giennom
sine familiekoordinatorer. Familiekoordinatorene
har kompetanse pd & hdndtere kompleksiteten i
disse familienes situasjon og samarbeide bredt
med andre bade i kommune og stat.

Det md ogsé avsettes tilstrekkelig med ressurser
som bidrar til & avdekke og statte nye familier
som har fatt det vanskelig som felge av pande-
mien, slik at disse familiene kan f& hensiktsmessig
hjelp og statte.

| Stavanger gjer mange frivillige lag og organisa-
sjoner ekstra innsats for @ inkludere familier med
levekdrsutfordringer i sine tilbud. Denne ressursen
ma@ utnyttes videre til & gi den ekstra innsatsen
familiene trenger. Forutsigbare tilskuddsordninger
og involvering av frivilligheten er vesentlig i dette
arbeidet» (Utenforskapskommisjonen, 2021, 5.60).

Forebygge sosialt utenforskap

Ungt utenforskap har en sentral relasjonell side.

| forkant av det & veere utenfor skole, jobb og
arbeidstrening, har de unge ofte opplevd utenfor-
skap fra sosiale fellesskap. De har manglet eller
opplevd svikt i relasjoner som er av betydning for
a oppleve trygghet, bli sett og hert og fa statte.
Sosial statte er en avgjgrende beskyttelsesfaktor
for a tale belastninger og ha tro pa egen verdi og
betydning for andre. Vi har sett at unge savner
inkluderende fellesskap der de blir godtatt som
de er, der de kan gve opp sin sosiale kompetanse
og der fokuset ikke er a bli malt pa prestasjoner.

Deltakelse i skole og arbeidsliv gir tilgang til viktige
fellesskap. Ungdommene forteller at de opplever
det & ikke delta og fa bruke sine ressurser som en
stor belastning.

Voksne for barn rapporten refererer til at ung-
dommene som er intervjuet sier at de har behov
for arenaer der de kan trene pa sosial kompetanse
(Horn m.fl, 2020). | forbindelse med Kommisjonens
forrige rapport, ble det samme papekt av Ung-
dommens kommunestyre. Ungdom som er sosialt
usikre, trenger sosial trening og & fa stette til a delta.
Skolen er en viktig arena for dette. Men det krever
at skolen legger til rette for aktiviteter og strukturer
som gjer at ogsa de med svak sosial kompetanse
far mulighet til 3 @ve og bliinkludert. Skolen ma i
sterre grad ha fokus pé den sosiale leeringen som
skjeriskolen, og pa & ha tiltak som gir alle tilgang
til fellesskapene. Dette ble ogsa tatt opp av
ungdom som ble intervjuet til denne rapporten.
Skolen er en sentral sosial arena for ungdom med
lite nettverk. Det & ha statte gjennom organiserte
aktiviteter i friminutt, og gjerne etter skoletid, kan
bidra til at flere finner en plass i fellesskapene.

Skape arenaer som stotteria
bygge sosiale nettverk pa fritiden

Unge i utenforskap opplever ofte a sta pa utsiden
av jevnaldermiljger. Mange har opplevd utestenging
og mobbing. Sammen med psykiske helseplager
gjer det at ungdommene er sarbare og usikre i
sosiale fellesskap med andre ungdommer.

En del forteller at de trenger & @ve opp sin sosiale
kompetanse. De ma leere seg a beherske omgangs-
form og sosiale koder, og bli trygge nok til & delta.

Dette er saerlig behandlet i rapporten til Voksne
forbarn (Horn m.fl., 2020, s.56):

«For mange er mangel pé& venner den mest
prekeere utfordringen, og det som har storst
innvirkning pd deres livskvalitet. Ungdommene
opplever selv manglende sosial, emosjonell og
relasjonell kompetanse. Nyere forskning viser at

Sosial stette er en avgjerende

beskyttelsesfaktor for a tdle belast-
ninger og ha tro pa egen verdi og
betydning for andre.

traumer i barndommen hemmer utvikling i deler
av hjernen som er knyttet til sosiale, relasjonelle
og emosjonelle ferdigheter. For andre har mob-
bing eller manglende kontakt med jevnaldrende
fra tidlig alder fert til at de ikke har fatt utviklet
disse ferdighetene, slik andre barn har. Uten slik
kompetanse er det vanskelig & skape naere

relasjoner, og ensomheten vedvarer. At de som
etter hvert har klart & skape vennskap, har gjort
det med andre unge med liknende erfaringer, er
derfor ikke overraskenden.
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Stotte i skolen til barn og unge
med tiltak fra barneverntjenesten

Det & ha tiltak fra barneverntjenesten kan predikere
okt risiko for utenforskap. Unge i kontakt med
barneverntjenesten har ofte store utfordringer
som gjer at de har rett pa hjelp. Samtidig forteller
ungdom til kommisjonen at det ble stilt for lave
forventninger til dem. Barne-, ungdoms-, og
familiedirektoratet (Bufdir) sin undersgkelse fra
2015, utfert av Ramball, viser at ca. 4 av 10 ansatte
i barnevernet og ca.1av 5 ansatte i skolen, oppgir
at de har lavere forventninger til barn og unge
med tiltak fra barnevernet enn til andre, nar det
gjelder muligheter til & lykkes med skolegangen.
(Kavlim. fl,, 2015) Denne rapporten konkluderer (s.1):

«Utnyttelsen av en persons evner er situasjons-
bestemt, relasjonelt betinget, og dermed mulig

& pdvirke. Med dette er det en generell holdning
blant et stort flertall ansatte i barnevernet og
skolen at man med tilpasset oppleering og
egeninnsats fra eleven kan ha de samme forvent-
ningene til barn og unge med tiltak fra barnevernet
som til andre barn og unge. Det er ogsa tro pd at
tilpasset undervisning kan gi store forbedringer i
skoleresultater for elever med tiltak fra barnevernet,
bdde blant ansatte i barnevernet og i skolen.

I tillegg er det en generell holdning blant et
tydelig flertall at tiltak innenfor ordinser skole er
best for @ tilpasse undervisningen til barn og
unge med tiltak fra barnevernets sine behov».

Samarbeid mellom barnevern og skole som sikrer
god oppfaelging, kan bidra til bedre skolemestring
for de unge. Denne stgtten méa strekke seg ut over
grunnskolen. Som var rapport har vist til, har unge
som mottar ettervern fra barneverntjenesten skt
sannsynlighet for 8 gjennomfgre videregaende.
Dette dokumenterer at det & sikre de utsatte unge
hjelp og statte over tid, bidrar til skolemestring.

Forutsigbar finansiering av frivillighet
og bedre oppgaveavklaring

Stavanger kommune har et sterkt organisasjonsliv.
Frivilligheten tilbyr et mangfold av aktiviteter og
fellesskap for unge. Det er tidligere papekt et behov
for & gjere tilbudene bedre kjent. Frivilligheten er
allerede i kontakt med unge som har utfordringer,
oginkluderer demisine tilbud. Samtidig etterlyser
organisasjonene mer samarbeid med kommunen
for a fa tilfart kompetanse pa inkludering, og for &
veere en samarbeidspartner i utvikling av nye tilbud.
For at frivilligheten skal kunne bidra i inkludering
og statte til unge som eririsiko for utenforskap,
etterlyses forutsigbare rammer: Stabil og forutsigbar
finansiering, klarhet i oppdrag og forventninger,
og starre grad av samarbeid.

Dette ble ogsa belyst i Kjgsutvalgets rapport.
Kjgsutvalget mener at frivilligheten er en stor
ressurs i arbeidet med inkludering og bygging

av gode fellesskap. Det papekes at finansieringen
av tilbudene begr gjeres mer forutsigbar. Videre at
det etableres en praksis for hvordan det offentlige
samarbeider med frivilligheten som en likeverdig
partner. Utvalget mener at det ber utredes neermere
hvordan man kan skape gode langsiktige praksiser
for samarbeidet.

Kjosutvalget viser til at Folkehelseloven § 4
pélegger kommunene a samarbeide med frivillig
sektorifolkehelsearbeidet. Utvalget skriverisin
rapport at ansvars- og oppgavefordelingen ofte er
uklar. Videre mener utvalget at frivilligheten kan
bidra med a skape nye mateplasser og aktiviteter
for malgrupper som har lite nettverk og fellesskap.
Behovet for & finne gode mater & na ut til befolk-
ningen med informasjon om tiloudene som finnes,
understrekes.

Follies f
Sommer CIme ‘ /
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Kapittel 3
Kommisjonens anbefalinger

Innledning

Utenforskapskommisjonen haridenne rapporten
hatt en gjennomgang av hva som kjennetegner
unge som er i utenforskap eller eririsiko for & havne
i utenforskap. Det er tegnet et bilde avunge med
sammensatte vansker, der svake relasjoner og
manglende sosial statte er framtredende. Mange
har opplevd mobbing, omsorgssvikt og sviktende
relasjoner. Darlige levekariung alder kan forplante
seg gjennom hele livet i form av darligere helse,
svakere skoleprestasjoner, hgyere frafallsprosent
i videregaende oppleering, kortere utdanning,
avbrutt yrkesaktivitet og oftere mottak av offentlige
ytelser. Barn fra lavinntektsfamilier har vesentlig
starre risiko for & utvikle psykiske og somatiske
helseproblemer enn andre barn. Gjennom hele
livet gir sosial isolasjon og ensomhet gkt risiko for
psykisk sykdom. Unge med psykiske og fysiske
helseproblemer har gkt risiko for a slutte i skolen
og bli mottakere av offentlige ytelser. De som
ikke fullferer skole, utgjer en utsatt gruppe pa flere
omrader. Ikke fullfgrt videregadende opplaering gir
darligere levekar og helse, gker risikoen for & bli ufere-

trygdet og reduserer muligheten for & fa seg en jobb.

De sammensatte vanskene krever samordnet

og helhetlig hjelp. Det er avgjegrende & avdekke
vansker og risikofaktorer, for 8 kunne sette inn
tiltak tidlig i livslepet. For & fa dette til, er med-
virkning fra barn og unge og deres foresatte
sentralt. Samtidig trenger de som faller utenfor
tilstrekkelig statte til & finne sin plassi felles-
skapene. Sarbarhetene til de unge forsterkes

i mgte med samfunnet nar de ikke far nok stette
og nar de opplever a sta utenfor viktige fellesskap.

Ungdom i Stavanger gir sterke beskrivelser av
hvordan dette oppleves. Tilgang til gode felles-
skap er helsefremmende. Her kan de unge hente
statte og bekreftelse og oppleve tilhgrighet og
verdi. Det gir gkt robusthet mot de utfordringene
de kommer til 8 matei livet.

Kommisjonen understreker betydningen av

at arenaene ungdommen deltar p3, taler ung-
dommenes utfordringer, fremmer mangfold,
og inkluderer og holder fast pa de unge. Skole-,
arbeid- og fritidsarenaer med voksne som har
tro pa at alle har ressurser som bidrar til felles-
skapet, som verdsetter at unge er forskjellige
og anerkjenner unge som de er, bidrar bade til
robuste samfunn og robuste enkeltindivider.
Dette erverdier som er grunnleggende kjenne-
tegn ved inkluderende samfunn. Det & bygge
et samfunn pa disse verdiene kan bidra til at
alle finner sin plass og anerkjennes. Slik bygger
vifellesskap og gir alle muligheter til deltakelse.
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Medvirkning fra barn og unge og deres foresatte

Kommisjonen understreker betydningen av med-
virkning pa alle niva. For a gi god hjelp, ma ung-
dommens innspill og behov lyttes til og falges opp.
Ungdommene gnsker & medvirke pa alle arenaene
der de deltar, ogsé nar nye tiloud skal utvikles.
Medvirkning fra den unge og samarbeid med
hjemmet er avgjerende for & fa til god tilrette-
legging. Det bidrar til trygghet og motivasjon nar
barn og unge heres, fgler seg sett og forstatt, og
far vaere med a pavirke. Foresatte kan gi kunnskap
om hvordan barnet/den unge har det og hva

de trenger. Dette gir et godt utgangspunkt for
utvikling, leering og ekt deltakelse.

A: @kt fokus pa samarbeid og samordning
i tjenestetilbudet for barn og unge med
sammensatte utfordringer

Vektlegge koordinatorrolle

Barn og unge med sammensatte utfordringer
trenger koordinerte og helhetlige tjenestetilbud.
Det foreslas at ungdom som eririsiko for ikke 3
fullfere skole eller mestre yrkesoppleering falges
tettere og over tid. Det vektlegges a veere tett pa

i overgangene og sikre at ungdommen ikke slutter.
Kommisjonen anbefaler en ansvarlig koordinator
som falger ungdommen over tid og i overganger.
Dette medferer at man ma ha en forstaelse av
koordinators rolle som gar ut over det som ligger i
lovgivningens minstekrav til koordinatorfunksjonen.

Sterkere vektlegging av relasjonens betydning
Kommisjonen anbefaler at det gjgres mer for

a bygge en god relasjon mellom ungdom og
hjelpere. Kvaliteten pa denne relasjonen er
avgjerende for a kunne fa god hjelp. De unge
trenger a bli hgrt og sett, at noen har tro pa dem
og ser deres ressurser. De trenger & fa lov til a
preve og feile, og de trenger hjelpere som har
god oversikt over alle tilbudene, rettighetene
og mulighetene og hjelper dem videre.

Anvende metodiske verktay for bedre samordning
Det er behov for mer helhetlig innsats. Det er utviklet
metodikk som kan tas i bruk. Bedre samarbeid,
informasjonsdeling og rolleavklaring vil gi bedre
tilbud til de unge. Oppfelgingen ma gis pa tvers
av arenaene den unge deltar pa. Det ber vektlegges
ainkludere frivilligheten i samarbeidet.

Bedre informasjon om tjenester og tilbud,
tilpasset malgruppene

Det ma utvikles bedre systemer for informasjon
om tilbud og tjenester, tilpasset malgruppene.
Dette ma inkludere frivilligheten og andre tilbud
som ikke drives av det offentlige. Dette kan bidra
til at flere barn, unge, og foresatte finner fram til
og tar kontakt med tilbudene. Bedre informasjons-
deling er ogsa sentralt for a fa til en mer samordnet
innsats, der ogsa tiloud pa utsiden av kommunens
tjenester inkluderes.

Strukturelle grep pa overordna niva som statter
opp om samordning og helhetlig innsats

Prioritere avgjgrende faktorer som ledelses-
forhold, kvalitetsmal, tid og ressurser, struktur

og rutiner, koordinering, respekt for ulike kompe-
tanser, felles arenaer og medvirkning. Det krever
at man har et offensivt perspektiv pa det mulighets-
rommet som lovgivningen apner for.

Innga samarbeid med KS om utvikling av strukturer
som fremmer helhetlig og samordna tjenester

Kommunenes sentralforbund (KS) har flere
prosjekter som kan gi nye tilnserminger og
verktay for & forebygge utenforskap.

B: Innsats som demper konsekvenser
avrisikofaktorer

God kapasitet i lavterskel psykisk helse tilbud
God tilgang til psykisk helsehjelp kan forebygge
utenforskap. Det er avgjerende & komme tidlig i gang
med hjelp. Lettere psykiske helseplager ma normali-
seres, og de unge ma fa statte til 8 mestre disse.
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Dkt innsats rettet mot familier
med levekarsutfordringer

Familier med levekarsutfordringer har behov for
tilstrekkelig hjelp og stette, for & gke deltakelsen

i skole, jobb og fritid, og redusere levekarsstress.
NAV har en viktig rolle i denne tilnaermingen,
blant annet gjennom sine familiekoordinatorer.
Nye familier som har fatt det vanskelig som falge
av pandemien, ma sikres hensiktsmessig hjelp og
statte. Frivillige lag og organisasjoner bidrar med
a stette og inkludere familier med levekars-
utfordringer. Denne ressursen ma utnyttes videre.

@kt innsats for deltakelse fra barn
og unge med funksjonsnedsettelser

Barn og unge med funksjonsnedsettelser har
hayere sannsynlighet for & havne i utenforskap
pa grunn av manglende tilrettelegging i skole,
fritid og arbeidsliv. Det er behov for tiltak som
legger til rette for at barn og unge med funksjons-
nedsettelseristarre grad far delta og tatt i bruk
sine ressurser i skole, arbeid og sosiale fellesskap.

Inkluderende fritidsarenaer som
gir fellesskap, mestring og mening

Sosial statte er en avgjerende beskyttelsesfaktor
for & tale belastninger og ha tro pa egen verdi og
betydning for andre. Sarbare unge har behov for
inkluderende fellesskap der de blir godtatt som
de er, der de kan @ve opp sin sosiale kompetanse
og der fokuset ikke er a bli malt pa prestasjoner.

Frivilligheten som likeverdig samarbeids-
partner til offentlige instanser

Frivilligheten er allerede i kontakt med barn og
unge som har utfordringer, og inkluderer demi
sine tilbud. Samtidig etterlyser organisasjonene
mer samarbeid med kommunen for & fa tilfert
kompetanse pa inkludering, og for & vaere en
samarbeidspartner i utvikling av nye tilbud.

For at frivilligheten skal kunne bidra er det behov
for forutsigbare rammer, som stabil og forutsigbar
finansiering, klarhet i oppdrag og forventninger,
og starre grad av samarbeid med kommunen.

Stette til deltakelse i fritid gjennom
mentorskap, og hjelp til sosial trening

Ungdom som er sosialt usikre, trenger sosial
trening og a fa statte til 3 delta. Mentorordninger
der en trygg voksen veileder og statter inn i skt
aktivitet, er et tiltak som kan benyttes i sterre grad.

C: Tidlig avdekking av risiko for utenfor-
skap og tidlig innsats i grunnskolen

Stette til skolemestring og bedre faglige resultater
Nar det oppstar utfordringer eller nye behov under-
veis i utdanningslgpet, trenger elever a fa rask hjelp
og tilrettelegging for & unnga at utfordringer vokser
seg starre. Det er viktig for at den enkelte skal
oppleve seg som en del av fellesskapet og ha
muligheter til utvikling og leering. Det er avgjeren-
de med tidlig kartlegging og ekstra innsats rettet
mot gruppen som har darligst resultater pa
nasjonale prever. Grunnskoleresultater er av-
gjerende for seinere fullfering av videregadende
oppleering.

Sosial deltakelse og inkludering i skole

For barn og unge som er irisiko for utenforskap eller
som opplever dette, er behovet for stgttende
relasjoner og inkluderende fellesskap sentralt.
Skolen er en sentral sosial arena for barn og unge
med lite nettverk. Skolene kan legge til rette for
aktiviteter og strukturer som gjer at ogsa de med
svak sosial kompetanse blir inkludert. Skolene kan
i starre grad ha fokus pa den sosiale leeringen som
skjeriskolen, og pa a ha tiltak som gir alle tilgang til
fellesskapene. Det & ha stgtte gjennom organiserte
aktiviteter i friminutt, og gjerne etter skoletid, kan
bidra til at flere finner en plass i fellesskapene.

Sterk relasjon til kontaktlaerer

Relasjoner ser ut til & veere en ngkkelfaktoridet a
gi god oppfelging til barn og unge. De har behov
for en fleksibel, oppsekende oppfelging der de
blir sett, hart og gitt muligheter. Ansatte med
god kompetanse og naere relasjoner til elevene
er avgjerende for at de unge skal oppleve trygghet,
mestring og inkludering i skolen.
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Ekstra stotte til sarbare elever
i overgangene mellom skoleniva

Overganger skal vaere preget av kontinuitet og
oppleves som trygge for elevene. Dette krever
god planlegging, god ledelse, god informasjons-
overfgring og godt samarbeid pa tvers av nivaer.
Elevene ma fa hjelp til & finne seg til rette, og bade
eleven og foresatte ma fa medvirke.

Dkt tverrfaglig innsats

For & kunne motvirke utenforskap, er riktig hjelp
til rett tid avgjerende. Ungdommens utfordringer
er ofte sammensatte og derfor kreves det tverr-
sektorielle Igzsninger. Det tverrfaglige samarbeidet
er avgjerende for & lykkes med dette. For sarbare
barn og unge ma det vektlegges samarbeid med
skolen for a sikre lzering og utvikling. For sarbare
barn og unge som mottar tjenester fra barnevern-
tjenesten ma det vektlegges arbeid for at skolen
skal veere trygg og stabil arena.

Prave ut erfaringskonsulenter i skolen

De unge som kommisjonen har intervjuet gnsker
erfaringskonsulenter med egenerfaring i skolen.
For mange barn og unge kan erfaringskonsulenter
veere lettere & prate med om det som er vanskelig.
Kommisjonen anbefaler at dette praves ut.

D: Okt fullfering av videregdende skole

Styrke yrkes- og utdanningsradgivningen

Det foreslas styrket innsats for & veilede eleveri
skolevalg i ungdomsskole ogivideregadende skole.
For eksempel ma hospiteringsordningen for elever
i ungdomsskolen opprettholdes, ogi sterst mulig
grad tilpasses elevens gnskede utdanningsprogram.

Fokus pa sosial inkludering i skolen

For unge som eririsiko for utenforskap eller som
opplever dette, er behovet for stattende relasjoner
og inkluderende fellesskap sentralt. Skolen er en
sentral sosial arena for ungdom med lite nettverk.
Skolene kan legge til rette for aktiviteter og strukturer
som gjer at ogsa de med svak sosial kompetanse blir
inkludert. Skolene kan i stgrre grad ha fokus pa den
sosiale lzeringen som skjer i skolen, og pa a ha tiltak
som gir alle tilgang til fellesskapene.

Sterk relasjon til kontaktperson

Det foreslas at ungdom som er i risiko for ikke &
fullfare videregaende oppleering, falges tettere og
over tid. Det vektlegges a veere tett pai overgangene
og sikre at ungdommen ikke slutter. Kommisjonen
anbefaler en ansvarlig koordinator som falger
ungdommen over tid og i overganger.

Prioritere ettervern til unge
som har hatt barneverntiltak

Barneverntjenesten ma gjere individuelle
vurderinger av tilbudene om ettervern til unge
som har hatt tiltak, ogsa nar det er gitt hjelpetiltak.
Det ma tilbys bistand som kan bidra til at de unge
fullferer videregdende opplaeringslap. Studier viser
at ettervern gker andelen unge som fullfgrer videre-
gaende oppleering.

Oppfelgingstjenesten (OT) og pedagogisk
-psykologisk tjeneste (PPT) ma koples tidlig

pa elever som stari fare for a slutte

Det foreslas a styrke oppfelgingstjenesten og PPT,
slik at de kan jobbe forebyggende mot skolefrafall
og drive oppsgkende arbeid for & fange opp flere.

Mer informasjon om de ulike
oppleeringsmodellene som kan tilbys

Det finnes mange gode tilbud om tilpassede
skolelgp, men som ikke er god nok kjent. Det er
utfordringer knyttet til informasjon og kjennskap
til alternativer hos de som er tett pd ungdommene.
Informasjonen ma gjeres kjent for ungdommene
for de foretar skolevalg og fer de velger a slutte.
Det ma satses mer pa tiltak som forhindrer at
ungdom foretar feilvalg.

Lzerlingekoordinatorer som fglger opp sarbare
elever i overgang mellom skole og leereplass

Overgangen fra VG2 til lzereplass er en sarbar
overgang ettersom hele 25 % av de som ikke
fullferer videregdende oppleering fallerav i
denne overgangen. Tettere oppfelging kan
bidra til at flere fullferer leeretiden.

E: Okte muligheteri arbeidslivet

Dkt bruk av tilgjengelige virkemidler

Unge som har falt ut av arbeidslivet har ofte
sammensatte vansker og trenger alternativer

og fleksibilitet i arbeidslivet. Systemene eridag
fleksible nok, men ordninger ma bli bedre kjent
og tatti bruk. Kommisjonen anbefaler gkt bruk
av NAV sine virkemidler, seerlig lannstilskudd,
individuell jobbstatte (IPS) og mentortilskudd.
Det foreslas ogsa a utvikle ordningen med varig
tilrettelagt arbeid (VTA). Videre anbefaler kommi-
sjonen at det i starre grad enn i dag satses pa
muligheter og lgsninger der unge som star utenfor
arbeid, utdanning og opplaering kan fa arbeids-
muligheter ogsa i kommunal sektor.

Flere tilrettelagte arbeidsplasser
i kommunen og neeringslivet

Kommisjonen anbefaler at kommunen i samarbeid
med lokalt naeringsliv arbeider med tiltak som
fremmer et arbeidsliv med plass og behov for alle.
Kommunal og privat sektor ma ha tilstrekkelig med
stetteordninger som bidrar til 4 inkludere de unge
som trenger tilrettelegging.

@Dkt bruk av mentorskap i bedrifter

Dkt statte pa arbeidsplassen og oppfelging i
arbeidslivet kan bidra til at flere unge finner sin
plass og far brukt sine ressurser.

Alternative leerlingelap gjores bedre kjent

Ogsa pa dette omradet er det gode ordninger i
dag, men disse mé gjeres bedre kjent og tas meri
bruk for elever som sliter med a fullfare.

F: Innsats for a fa gkt deltakelse
fraunge i NEET-gruppen

Tilrettelegge for sterk relasjon til kontaktperson
Betydningen av kvaliteten i relasjonen papekes.
Kontaktpersonen ma ha mulighet til 8 bygge en
god relasjon til ungdommen og til & sta i kontakten
over tid. Det er utviklet en modell som ivaretar dette.
TAFU- tilbakefgring gjennom arbeid, fritid og ut-
danning etter fengselsdom, gir 100 % jobbgaranti
og bruker fglges opp sé lenge de trenger det.
Kommisjonen mener dette er et godt eksempel
pa et tverretatlig samarbeid som ivaretar bade
det relasjonelle og behovet for oppfelging over
tid, og farer til gkt deltakelse i arbeidslivet.

Styrkebasert tilnserming
Ungdommene gnsker a bli mgtt med respekt, av
noen som har tro pa dem og ser deres ressurser.

Koordinering og helhetlig innsats over tid
Koordinering er avgjgrende for a gi et helhetlig
tilbud med god ressursutnyttelse. Det bidrar til at
ungdommen kan forholde seg til et samkjert lag,
og tilat ungdommen ikke glipper i overgangen
mellom tilbud og tjenester.

Robuste og inkluderende
tilbud i skole, fritid og arbeidsliv

Det ma gis tilstrekkelig stette til at ungdommen
opplever mestring og gis mulighet for deltakelse i
de sosiale fellesskapene. Tilbudene ma romme at
unge er ulike med ulike behov, og ha systemer som
fanger opp og holder p& ungdom som eririsiko for
a falle ut.

@kt innsats for a unnga langtidsledighet
Langtidsledighet gker risikoen for varig utenfor-
skap. Unge som er arbeidsledige over tid bar vaere
prioritert for tett individuell oppfalging i NAV og
det ma veere tilstrekkelig kapasitet i arbeidsrettede
tilbud som fgrer til ordinzert arbeid. Kommisjonen
mener at arbeidsledige ma gis mulighet til & fullfere
videregaende oppleering mens de mottar statte,
slik at de kan fa styrket sin kompetanse og sine
muligheter for jobb. Et annet tiltak som ma styrkes
er norskoppleering for unge voksne innvandrere.
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Dkt innsats i oppfalgingen
avunge med AAP-ytelse

Fleksible og tilrettelagte lgzsninger kan bidra til

at flere unge far brukt sine ressurser og deltatt i
arbeidslivsfelleskap. Tett oppfelging, god ressurs-
kartlegging og koordinert stagtte over tid kan bidra
til at faerre unge har behov for varige ytelser og bli
staende utenfor arbeidslivet. Det er ngdvendig
med tett individuell oppfelging, rask avklaring av
helseforhold og vurdering av arbeidsevne.

G: Behov for mer kunnskap

Kunnskapsbyen Stavanger

Det erviktig at kommunen, innenfor lovgivningens
rammer, legger til rette for forskning og fagutvikling.
Det vises her til BarnUnge21-strategien og KS sitt
innovasjonsarbeid. Bade utprgving av ny metodikk
og eksisterende tilbud ber i sterre grad falges opp
med forskning. Det presiseres at det er behov

for forskningsbasert kunnskap bade pa helse-
fremmende, forebyggende og behandlende tiltak.

Mer kunnskap om unge utenfor

Kommisjonen foreslar at Stavanger kommune
igangsetter langsiktige studier av unge i uten-
forskap. Disse ma omfatte virkning av, erfaringer
med og synspunkter pa ulike tjenestetilbud.

Mer informasjon om unge i NEET-gruppen
som betegnes som inaktive

Det ma skaffes oversikt over hvem som
eridenne gruppen og hvilke behov de har.
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Kommisjonen haride to delrapportene forsgkt &
svare ut mandatet fra ordfereren. Forskning, rap-
porter og stortingsmeldinger som er gjennomgatt,
girsammen med innspill og erfaringer fra ungdom
og instansene et godt grunnlag for anbefalingene.

Det er behov for & styrke og videreutvikle tjienestene
til utsatte unge. Bedre samordning og helhet i til-
budene er sentralt. Slik kommisjonen ser det, bar
utviklingen videre i hovedsak fglge de linjene
tjenestene allerede fungerer etter, heller enn at det
etableres mange helt nye tiltak. Men det er ogsa
pépekt svakheter ved dagens organisering som
hindrer at ungdom fanges opp tidlig nok og far til-
strekkelig hjelp. Kommisjonen drafter derfor behovet
for tiltak som krever nye organisatoriske grep.

Unge i utenforskap har ofte sammensatte vansker,
som krever samordnet innsats. Mange har darlige
relasjonelle erfaringer, som ma tas pa alvoriden
videre oppfelgingen. Voksne som ser dem, tror

pa dem og holder ut, er avgjerende. Risikofaktorer
for utenforskap er kjent av tienesteapparatet og kan
ofte avdekkes tidlig. Dette krever tverrfaglig innsats.

Samtidig er kommisjonens anbefaling & bygge et
mer robust samfunn som gir bedre beskyttelse

i kriser og for de mest utsatte. Velferdsstatens
inkluderende og sosiale ordninger bidrar til 4
forebygge utenforskap, men det kan gjeres mer.
Et bedre samarbeid med det sivile samfunnet
om arenaer for mestring, mening, tilherighet og
fellesskap gir flere muligheter for at alle kan delta
og bruke sine ressurser. Et inkluderende samfunn
der alle deltar gir livskvalitet for den enkelte og
sterke fellesskap. P4 denne maten kan kommunen,
sammen med andre akterer, bidra til & forhindre at
unge faller utenfor og samtidig hjelpe unge som
allerede har havnet i utenforskap.

Voksne som ser dem,
tror pa dem og holder
ut, er avgjerende.
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