
Handlings- og økonomiplan
2025–2028

Per Kristian Vareide, kommunedirektør
25. oktober 2024



Velkommen om bord!



KI-generert bilde fra Fiirefly

Den perfekte stormen



Utlokkarvær!

Foto: Elisabeth Tønnessen 



Kilde: KS

Merinntekter har gitt gode år for kommunesektoren
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Bystyrets tiltak utover kommunedirektørens forslag
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Lavere inntekter Høyere kostnader

Tre ting som skjer samtidig



Lavere inntekter Høyere kostnader Strengere krav

Tre ting som skjer samtidig



Lavere inntekter



Skattevekst landet – endring fra 2023 til 2024
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Krise?
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Skatteanslag for 2025 - kommunedirektørens forslag



Skatt per innbygger i prosent av landsgjennomsnittet
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Hva betyr lavere inntekter fra eiendomsskatt?
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Høyere kostnader



• Byggeprisene går opp

• Det koster mer å lånefinansiere investeringer



Byggekostnader og konsumprisindeks

100

110

120

130

140

150

2019 2020 2021 2022 2023 2024

(2019=100)
BKI - Vei BKI -Enebolig i tre BKI- Boligblokk KPI

In
de

ks



Hva har det kostet å låne en milliard i året?

 -

 10

 20

 30

 40

 50

 60

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

M
ill

. k
r.



Endring i renter og avdrag 
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Kostnadene vokser mer enn inntektene
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Kostnadene til spesialundervisning øker
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Kostnadene til styrket barnehage øker
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Brukere med behov for ressurskrevende tjenester
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Økonomisk sosialhjelp 2015–2024
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Hva er handlingsrommet etter statlige og lokale effekter?
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Strengere krav



Forventninger til kommunale tjenester
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Drukner kommunene?





Framtidsutsiktene
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Kostnadsveksten i offentlig sektor er ikke bærekraftig

-1

0

1

2

3

4

5

6

7
Utgifter Inntekter

Prosent



Nye individualiserte rettigheter 
innarbeides i lovverket...

...men blir de finansiert?



Økt statlig styring

Økt lokal handlefrihet

Økt økonomisk 
handlingsrom

Redusert økonomisk 
handlingsrom





Så hva gjør vi nå?



Omstilling

Effektivisering, det 
vil si endret måte å 
arbeide på, som gir 

lavere kostnad

Redusere 
aktiviteter og 

tjenester til nytt 
varig lavere nivå

Endre tjeneste-
sammensetningen 

på en måte som 
reduserer 

kostnader på sikt

Kontinuerlig 
forbedring



OMSTILLING

KUTT



Tjenesteområde
Tall hele 1000 kr

2025 2026 2027 2028
Andel  i 2025 

(2028)

Oppvekst og utdanning 90 600 153 600 217 500 217 500 2 % (5 %)

Helse og velferd 94 100 150 600 207 900 207 900 2,4 % (5,3 %)

Bymiljø og utbygging 15 600 26 300 37 100 37 100 2,3 % (5,6 %)

Innbygger- og 
samfunnskontakt 14 500 19 800 25 200 25 200 4,1 % (7,2 %)

By- og 
samfunnsplanlegging 5 700 7 300 9 000 9 000 4,9 % (7,6 %)

Stab og støtte 29 900 37 000 44 200 44 200 5,9 % (8,7 %)

Totalt 250 400 394 600 540 900 540 900 2,6 % (5,5 %)

Kutt fordelt på tjeneste-
områdene



Netto driftsresultat
synker i perioden

2025 2026 2027 2028
1 % 0,8 % 0,8 % 0, 4 % 





Vi må utvide tjenestetilbudet i bolig- og omsorgs-
trappen, slik at vi kan levere gode og forsvarlige 

helsetjenester med lavere arbeidsinnsats.



Egnede private boliger

Boliger med fellesfunksjoner

Tidsbegrenset opphold i institusjon

Institusjon og botilbud med forsterkede tiltak

Boliger med mulighet for døgntjenester

Boligtrappen  (forenklet versjon)



Ansvar for eget liv

Aldersvennlige boliger har:
• Alle funksjoner på ett plan
• 1. etasje eller heis
• Butikk, apotek og helsetjenester 

innen 300 meter fra boligen
• Kollektivtilbud innen 300 meter fra boligen



Aldersvennlige boliger

Vi har mange aldersvennlige boliger i dag, 
men trenger flere som ligger mer konsentrert 
og nær tjenestetilbud.



Vi fortsetter med tidlig innsats for barn og unge. 
Vi våger å stole på at forebygging hjelper

– og at det sparer kostnader i det lange løpet!
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For alle

For enkelte

For noen



Vi må tenke arealeffektivitet, være nøkterne 
og ikke bygge bygg vi ikke trenger.
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Investeringsnivået må reduseres
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Prosjekter som kommunedirektøren 
ikke har prioritert:

• Allaktivitetshus Kvalaberg
• Nytorget
• Stavanger maritime museum (finansiering av 

forprosjekt er innarbeidet)
• Vaulen skole (prosjektutvikling og modulbygg er finansiert)
• Folkebad
• Demenslandsby
• Lassa kunstgressbane / Vaulen og andre klubbhus
• Jord- og sjøkabler (obs: driftsbudsjettet)



Gjeldsgraden stiger i perioden 

50

2025 2026 2027 2028

72 % 77 % 83 % 87 %



Vi vil satse mer på lederne våre. De spiller 
en nøkkelrolle i omstilling og i arbeidet med 

å redusere sykefravær.



Is beksvart the new black?



https://www.aften bladet.no/ stories/109444?playlistId =5k8Fg8k2KNBbKs8RqUU8cwPX

https://www.aftenbladet.no/stories/109444?playlistId=5k8Fg8k2KNBbKs8RqUU8cwPX
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Les handlings- og økonomiplanen på 
stavanger.kommune.no/hop

Foto: Elisabeth Tønnessen

Parallellsesjoner kl. 10.30–11.00:

Leidulf Skjørestad i Hall 3: 

Bymiljø og utbygging
By- og samfunnsplanlegging
Innbygger- og 
samfunnskontaktHelene Ohm i Hall 2: 

Oppvekst og utdanning

Stina Løkke her i Hall 1: 

Helse og velferd
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