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Innledning

-
-

Kommunens planer er viktige verktgy for styring og prioritering.
Dette dokumentet er en beskrivelse av et nytt helhetlig plansystem
for nye Stavanger, med hovedvekt pa samfunnsplaner.

Det nye plansystemet skal
=  gietgodt grunnlag for politisk styring og administrativ oppfglging
=  Veere tilgjengelig og lett a fa oversikt over

= stimulere til tverrfaglig oppgavel@gsning i samarbeid
med befolkning, naeringsliv og organisasjoner

= gitydelig skille mellom planer som vedtas politisk og administrativt

= legge til rette for dpenhet og malrettet samarbeid/medvirkning i
planprosessene

Plansystemet ivaretar den nye kommunelovens krav om styrket
sammenheng mellom kommuneplanen og handlings- og skonomiplanen.

Forslaget er utarbeidet med bakgrunn i erfaringer fra blant annet KS-FoU,
Program for storbyrettet forskning om Storbyenes samfunnsplanlegging,
og halvdagssamling med ledere i nye Stavanger 19.02.19.

Oppdragsansvarlig i Stavanger kommune har vaert Eli Sirnes Willumsen.
Prosjektmedarbeidere i Asplan Viak har veert May Britt Hernes og Erik
Plathe, med Erik Plathe som prosjektleder.
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Sammenhengene og arbeidsdelingen i Stavanger kommunes plansystem

KOMMUNEPLAN Kommunal

Strategisk Samfunnsdel og arealdel planstrategi
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KOMMUNEPLANENS HANDLINGSDEL
Prioritering MED OKONOMIPLAN
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Hovedgrep

Kommuneplanens samfunnsdel vedtas tidlig i kommunestyre-
perioden slik at den kan fungere som politikernes styrings-
dokument i resten av perioden. For a fa til det, utarbeides
samfunnsdelen og arealdelen i to separate prosesser.

Kommunal planstrategi avgrenses til kun a avklare behov for o~ g
revisjon av kommuneplanen (ikke vurdering av planbehov).

Handlings- og skonomiplanen (H@P) far en styrket rolle som
kommuneplanens handlingsdel. Det skal fremga tydelig i H@P
hva kommunen skal gjgre for a na malene i kommuneplanens
samfunnsdel.

De politiske hovedutvalgene prioriterer innsats og planbehov
innenfor sine virkeomrader, ut fra malene i samfunnsdelen.
Samlet vedtak av planbehov og arbeidsprogram skjer i

kommunestyret. @ ' sy

Et tydelig planhierarki skal vise sammenhengen mellom de ulike
planene, og ha klart definerte plantyper: Strategi, temaplan,
handlingsplan. Planene skal fglge opp og vise hvordan de skal
bidra til 8 na malene i kommuneplanens samfunnsdel.
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Nar kan jeg komme med innspill?

Firearshjul for kommunens planarbeid

PLANSTRATEGI
OG KOMMUNEPLANENS
SAMFUNNSDEL

Utfordringer, mil og strategdier

Planbehov og arbeids-
program for hovedutvalg

KOMMUNEPLANENS
AREALDEL

PRIORITERTE PLANER

strategier, temaplaner, handlingsplaner, arealplaner
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2. Sammenhenger
og arbeidsdeling |
plansystemet

Sammenhengene og arbeidsdelingen i Stavanger kommunes plansystem

Strategisk

Strategisk
utdyping

Delmal
og tiltak

Prioritering

KOMMUNEPLAN Kommunal

Samfunnsdel og arealdel planstrategi

SAMFUNNSPLANER OG AREALPLANER

Planbehov og arbeidsprogram
for politiske hovedutvalg

Temaplaner

Handlingsplaner

Strategier Kommunedelplan areal

Handlingsplaner Handlingsplaner Omride- og detaljregulering

KOMMUNEPLANENS HANDLINGSDEL
MED OKONOMIPLAN
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Sammenhengene og arbeidsdelingen |
det kommunale plansystemet

Et velfungerende kommunalt plansystem krever god sammenheng
og arbeidsdeling mellom tre planniva:

Overordnet strategisk niva med kommuneplanens samfunnsdel og
arealdel

Underliggende niva med strategisk utdyping og utvikling av delmal og
tiltak

Prioritering giennom kommuneplanens handlingsdel med gkonomiplan

Videre administrativ oppfelging av de politisk vedtatte planene skjer
gjennom arsplaner og virksomhetsplaner.

For arealplanleggingen er det etablert en tydelig arbeidsdeling
mellom arealplantypene gjennom plan- og bygningsloven.

For samfunnsplanene er sammenhengene mer komplekse, og
krever en omforent forstaelse og oppfelging i organisasjonen.

Dette plansystemet har hovedfokus pa samfunnsplanene.

hi)



Den samskapende kommunen
- potensielle konsekvenser for

planleggingen og plansystemet Samskaping er ndr ansatte, politikere,

neeringsliv og innbyggere utvikler og
gjennomferer nye l@sninger sammen.

- Stgrre vekt pa strategiske planer
som gir retning og handlingsrom

- Strategier og planer ma stimulere
kreativitet og nye
samhandlingsformer

Politikernes rolle som

samfunnsutviklere blir viktigere >
- Tverrsektorielt samarbeid blir Formynder- Service- Samskapings-
viktigere kommune kommune kommune
Kommunen bestemmer Kommunen baerer “Hva kan vi fa til
Nye metoder for rapportering “ovenfra og ned” deg gjennom livet sammen?”
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KOMMUNEPLAN

Samfunnsdel og arealdel

3. Kommuneplanen
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Hva er kommuneplan?

Kommuneplanen er kommunens gverste styringsdokument,
og bestar av to deler: En samfunnsdel og en arealdel.

Kommuneplanens samfunnsdel skal peke ut mal og
strategier for den langsiktige utviklingen i kommunen, og gi
foringer for politiske satsingsomrader.

Kommuneplanens handlingsdel gir grunnlag for kommunens
prioritering av ressurser, planleggings- og
samarbeidsoppgaver og konkretiserer tiltakene innenfor
kommunens gkonomiske rammer.

Kommuneplanens arealdel viser ssmmenhengen

mellom @gnsket samfunnsutvikling og fremtidig arealbruk,
og er juridisk bindende. Den er et sentralt verktgy for a na
malene i kommuneplanens samfunnsdel. Arealdelen
inneholder bl.a. planbeskrivelse, plankart og bestemmelser.

Arealutviklingsstrategier for hele eller deler av kommunen
og utvalgte samfunnsomrader vil veere en del av
planarbeidet i Stavanger kommune.

Hvordan skal vi ha det
_de neste 15 arene?

B e

FELLES SAMFUNNSDEL w W &
KOMMUNEPLAN NYE STAVANGER 2020-2034 i SRR O

Finney - Rennesoy - Stavan: ger
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For a veere et reelt politisk
styringsverktgy ma kommune-
planens samfunnsdel...

v Vaere forankret i bystyret

Hovedgrep:

v Bygge pa en tydelig utfordringsbeskrivelse

v Ha tydelige satsingsomrader og hovedmal S
yOes 8 8 Kommuneplanens samfunnsdel vedtas tidlig

v Betraktes som et reelt styringsverktgy for i kommunestyreperioden slik at den kan
administrativ ledelse i hele organisasjonen. For - - -
fungere som politikernes styringsdokument i

tjenesteomradene forutsetter dette : iy :
«speilvendingsprinsippet», dvs at resten av perioden. For a fa til det utarbeides

tjenesteomradene ma vurdere hvilke samfunnsdelen og arealdelen i to separate
satsingsomrader i samfunnsdelen som angar prosesser.
dem, og hvordan de skal fglges opp.

v Vedtas tidlig i kommunestyreperioden (den
gjeldende vedtas pa nytt eller revideres)
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Kommunal
planstrategi

4. Planstrategien
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Hva er planstrategi?

Kommunestyret skal minst én gang i hver valgperiode, og
senest innen ett ar etter konstituering, utarbeide og vedta en
kommunal planstrategi.

Planstrategien

ber drgfte kommunens strategiske valg knyttet til
samfunnsutvikling

bgr vurdere kommunens planbehov i valgperioden

skal ta stilling til om gjeldende kommuneplan eller deler av
denne skal revideres, eller om planen skal viderefgres uten
endringer.

Utarbeiding og behandling av kommunal planstrategi kan slas
sammen med og veere del av oppstart av arbeidet med
kommuneplanen.

Det vises til Plan- og bygningsloven § 10-1 Kommunal
planstrategi.

Hva vil vi gjere
for a fa tiFensket
samfunns-
utvikling?

Planstrategi 2020-2023

Med forslag til kommuneplanens
samfunnsdel og forslag til nytt
plansystem

Stavanger kommune
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Planstrategi som verktgy for tidlig
revisjon av samfunnsdelen og
lansering av ny politikk

Vedtak av planstrategien ma skje fgrste kvartal det fgrste aret av valgperioden,
slik at den ikke hindrer et tidlig vedtak av kommuneplanens samfunnsdel.

Planstrategiens viktigste oppgave blir a ta stilling til om hele eller deler av Hovedgrep'
kommuneplanen skal revideres. For a ta stilling til det ma det utarbeides en )

oversikt over de viktigste utfordringene og utviklingstrekkene i kommunen (ma

vaere klart til valget). Kommunal planstrategi
Dersom det er dpenbart at kommuneplanen skal revideres slds arbeidet med avgrenses til a kun avklare
planstrategien sammen med oppstart av kommuneplanarbeidet. Planprogram for behov for revisjon av

samfunnsdelen inngar da i planstrategien, og gir mulighet for a lansere ny politikk
eller mal som skal legges til grunn for arbeidet med samfunnsdelen.

kommuneplanen (ikke
vurdering av planbehov).

Dersom arealdelen ogsa skal revideres gjennomfgres dette som en egen prosess
slik at den kan bygge pa fgringer fra samfunnsdelen eller arbeidet med denne.

Vurdering og prioritering av planoppgaver gjgres ikke som del av planstrategien
(slik det har veert gjort frem til nd), men i egen prosess etter at malene i
samfunnsdelen er vedtatt. Planbehovet vil med dette enklere kunne bygge pa
foringer og bidra til maloppnaelse i en ny samfunnsdel.
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5. Handlings- og
gkonomiplanen

(HOP)

3
KOMMUNEPLANENS HANDLINGSDEL |

MED OKONOMIPLAN
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Hva er handlings- og gkonomiplan?

Kommuneloven § 14-4 @konomiplan og arsbudsjett:

@konomiplanen og arsbudsjettet skal blant annet

v vise hvordan langsiktige utfordringer, mal og strategier i
kommunale og regionale planer skal fglges opp

v vise kommunestyrets prioriteringer og bevilgninger

v vise hvilke malene og premissene som gkonomiplanen og
arsbudsjettet bygger pa.

v vise utviklingen i gjeld og andre vesentlige langsiktige
forpliktelser. Vedtaket om arsbudsjett skal angi hvor mye lan
som skal tas opp i budsjettaret.

@konomiplanen og arsbudsjettet skal settes i balanse og veere
realistiske, fullstendige og oversiktlige.

@konomiplanen skal deles inn i en driftsdel og en investeringsdel.

Arsbudsjettet skal deles inn i et driftsbudsjett og et
investeringsbudsjett og stilles opp pa samme mate som
gkonomiplanen.

@konomiplanen kan innga i eller utgjgre kommuneplanens
handlingsdel etter plan- og bygningsloven § 11-1 fjerde ledd.

(..
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HOP skal veere samfunnsdelens
handlingsdel

| henhold til ny kommunelov som trer i kraft 1.1.2020 skal sammenhengen mellom kommuneplanens
samfunnsdel og handlings- og gkonomiplanen styrkes. Samtidig apnes det opp for at handlings- og
gkonomiplanen kan utgjgre handlingsdelen av kommuneplanens samfunnsdel.

| Stavanger skal handlings- og gkonomiplanen utgjgre kommuneplanens handlingsdel etter Plan- og
bygningsloven § 11-1, fjerde ledd.

Det betyr at...

v

Koblingen til satsingsomrader og mal i KPS ma framga i en innledende overbyggende del av
gkonomiplanen

Det ma veere synlig kobling mellom satsingsomrader og mal i KPS og gkonomiske
hovedprioriteringer i gkonomiplanen

Tjenesteomradene og de kommunale foretakene ma i gkonomiplanen gjgre en selvstendig
vurdering av hvilke mal og satsingsomrader i KPS som angar egen virksomhet, og hvilke
konsekvenser det far for

Viderefgring av pagaende aktiviteter og prioriteringer?
Nye prioriteringer, retningsendringer eller endringer i samarbeidsformer?
Behov for nye eller endrede strategier/temaplaner?

Synlig sektorvis oppf@lging av satsingsomrader og mal i KPS i gkonomiplanen

| tillegg til gkonomiske prioriteringer ma H@P redegjgre for hvordan organisasjonen skal arbeide
for a fglge opp samfunnsdelen.

Hovedgrep:

Handlings- og gkonomiplanen
(HAP) far en styrket rolle som
kommuneplanens handlingsdel.
Det skal fremga tydelig i HOP
hva kommunen skal gjgre for a
na malene i kommuneplanens
samfunnsdel.
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Eksempel pa hvordan koblingen mellom samfunnsdelen og H@P kan gjares i HOP:

RADMANMNENS FORSLAG

1 Innledning

- Samfunnsdelens satsingsomrader og hovedmal far en ‘ I
sentral rolle i kapittel 1 og 2

2 Utfordringer og muligheter

- Omtale av hvilke hovedprioriteringer som gjgres ‘ I
innenfor samfunnsdelens satsingsomrader i kapittel 3

3 @konomiske rammebetingelser og prioriteringer

4 Organisasjon, utvikling og kontroll

- Beskrivelse av hvilke satsingsomrader og mal i
samfunnsdelen tjenesteomradene og de kommunale
foretakene har ansvar for, og hvordan de fglges opp 6 Helse og velferd
(kapittel 4-10) )

5 Oppvekst og utdanning

7 By- og samfunnsplanlegging

8 Bymiljs og utbygging

9 Innbygger- og samfunnskontakt

10 Kommunale foretak

11 Befolkning

12 Statistikk, planer og brukerundersgkelser
13 Hovedoversikter og driftsrammer

14 Tilskudd til lag og organisasjoner

15 Avgifter, gebyrer og egenbetalinger

16 Budsjettreglement

17 Forslag til vedtak

Innholdsfortegnelse for Stavanger kommunes HZP 2019-2020
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SAMFUNNSPLANER OG AREALPLANER

6. Planlegging for

Planbehov og arbeidsprogram
for politiske hovedutvalg

samfunnsomrader

Temaplaner Strategier Kommunedelplan areal

Handlingsplaner Handlingsplaner Handlingsplaner Omréde- og detaljregulering
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Koplingen mellom samfunnsdelen og gvrige planer:
Planbehov og arbeidsprogram

for politiske hovedutvalg

v For at samfunnsdelen skal bli et slagkraftig styringsverkt@y er det viktig at de
folkevalgte tar en aktiv rolle i oppfglgingen og gjennomfgringen.

v Malene og satsingsomradene i kommuneplanens samfunnsdel skal veere styrende for
hvilke gvrige planer man velger a utarbeide.

Hovedgrep:

v De politiske hovedutvalgene bgr, pa samme mate som tjenesteomradene, gjgre en
vurdering av hvilke mal og strategier de vil prioritere innenfor sine virkeomrader.
Kanskje er det ogsa andre sentrale strategier eller lover som bgr fglges opp, som ikke

Sgrt?r?est S’Ek dekket i samfunnsdelen. Det er viktig at en spisset samfunnsdel ikke De poIitiske hovedutvalgene prioriterer

v Sa snart samfunnsdelen er vedtatt, bgr derfor de politiske hovedutvalgene utarbeide innsats o8 p|anbeh0V innenfor sine
planbehov og arbeidsprogram for sine virkeomrader, for valgperioden. Dette kan ; o o ’
vaere bade samfunnsplaner og arealplaner. V|rkeomrader, ut fra malene i

v Helt konkﬁetlcljegger radmannen frem en kortfattet sak for hvert politiske hovedutvalg, samfunnsdelen. Samlet vedtak av
som inneholder 2 S
planbehov og arbeidsprogram skjer i
= Utfordringer og utviklingstrekk for det aktuelle utvalgets virkeomrader
kommunestyret.

= Prioriterte mal og strategier fra kommuneplanens samfunnsdel (og evt andre
sentrale strategier/lover): Hva skal prioriteres denne kommunestyreperioden?

= Vurdering av planbehov: Vil vi viderefgre eller endre eksisterende, eller lage
nye planer?

= Evt. prioriteringer/tiltak som kan fglges direkte opp i HOP

v Utvalgene kommer med sin prioritering. Samlet sak legges sa frem for
kommunestyret for en helhetlig vurdering.

v Dersom det oppstar behov for a gjgre endringer underveis i kommunestyreperioden
kan dette gjgres ved behandling av HAP. Rapportering skjer i arsrapporten.

NYE STAVANGER KOMMUNE




Struktur og plantyper for planer innenfor
samfunnstema og tjenesteomrader

v For at planene skal vaere effektive styringsverktgy ma det fremga hvordan de ulike planene
henger sammen (planhierarki).

v Planer «arver» mal fra planer hgyere opp i hierarkiet. Planene skal fglge opp og synliggjgre
hvordan de bidrar til 3 na malene i kommuneplanens samfunnsdel.

v Det ma veere tydelig hva slags funksjon de ulike planene har: Skal de gi strategisk retning eller
konkrete tiltak for giennomfgring? De ulike plantypene ma brukes bevisst og konsekvent.

Hovedgrep:

v Plandokumentene bgr vaere korte slik at de lett kan revideres dersom det kommer nye
feringer i kommuneplanens samfunnsdel.

Et tydelig planhierarki skal vise
| det nye plansystemet er det lagt opp til at vi kun bruker disse plantypene: sammenhengen mellom de ulike
Strategi er her definert som hva som skal gjgres for & na mal, ikke hvordan (tiltak). En strategi planene, og ha klart definerte
vil ofte vaere mer overordnet enn de andre plantypene fordi det ikke utvikles tiltak. .
plantyper: Strategi, temaplan,

handlingsplan.

Temaplan er det mest omfattende planverktgyet og utvikler bade mal og tiltak, og kan ha
satsingsomrader og strategier.

Handlingsplan er en plan med bare tiltak. Denne fglger opp vedtatt strategi, temaplan eller

andre politiske vedtak. Planene skal fglge opp og vise hvordan
de skal bidra til 3 na malenei

Det vil si at
kommuneplanens samfunnsdel.

Melding ikke er en plan, og man bgr heller bruke ord som kunnskapsgrunnlag eller
orientering.

Bruk av tematiske kommunedelplaner forbeholdes juridisk bindende arealplaner. For
samfunnstema brukes plantypen temaplan.
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Arsplaner og virksomhetsplaner behandles administrativt

Arsplaner og virksomhetsplaner skal bygge pa | |
politisk vedtatte planer og vedtak, og forgvrig Gy T

) Vann- og avlgpsverkets
fplge lover og forskrifter. ARSPLAN 2018

NE-—G5/
“AERY

For a sikre en god effektivitet i plansystemet VIRKSOMHETSPLAN

og en klar arbeidsdeling mellom planer som 2017

vedtas politisk og administrativt, bgr

arsplaner og virksomhetsplaner vedtas L
administrativt. T -

For noen tjenesteomrader og virksomheter
kan det vaere behov for politisk behandling av
arsplanene. | det nye systemet vil disse
planene vaere handlingsplaner.
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WUtarbeides kun for politisk utvalg i begynnelsen av kommunestyreperioden
UKort, ca 10 lysark

WPrioritering av mal og strategier i kommuneplanens samfunnsdel med relevans for det politiske
Planbehov og hovedutvalgets virkeomrader, og evt lovpalagte oppgaver/andre sentrale strategier (ikke nye mal)

USSR EEURIEY (vurdering av planoppgaver og evt konkrete prioriteringer/tiltak som fglges opp i HBP

politiske }
UKlart formal
WUtfordringsbeskrivelse
WMal eller referanse til mal

hovedutvalg
WSatsingsomrader/hovedmal, veivalg, strategier

Defl N |SJ on av Dikke tiltak
plantypene

UKlart formal
WUtfordringsbeskrivelse
amal

| UKan ha satsingsomrader og strategier
Temap an UTiltak

UTiltak for oppfelging av vedtatt plan eller strategi
Handlings-
plan
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7. Videre arbeid

med plansystemet

a STAVANGER KOMMUNE
Hiem e

1 Samfunnsutvikling / Planer / Strategier / Planstrategi 2020-2023

Planstrategi 2020-2023

Oppdatert: 17.10.2019 15.35.5

Hva skal vi gjore
for & fa til onsket
samfunnsutvikling? _

AAAAAAAAAAAAAAAA

Planer ma ferdigstilles etter politiske
vedtak og veere tilgjengelige pa nett.

Det ma utvikles en nettbasert struktur
som gjenspeiler den nye planstrukturen,
og som er lett tilgjengelig for
innbyggerne og andre.

Oversikten ma vaere oppdatert med
gode rutiner for vedlikehold.

Digitaliseringsstrategi 2014-2029

Oppdatert: 15103019 09.14 03

Stavanger kommune skal gi innbyggerne og naringsliv et reelt digitalt forstevalg. Den digitale dialogen skal legge vekt pi Apenhet og
tilgjengelighet. Digitale verktoy skal bidra til hoyere produktivitst og mer effektiv ressursbruk

PLANENS PROSESS

000
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