beretning 2010

ArsS

STAVANGER KOMMUNE



Arsberetning 2010

STAVANGER KOMMUNE



Begivenheter i 2010

JANUAR: Norges beste skoleeier

Stavanger ble tildelt Skoleeierprisen 2009 i januar. Juryen roste kommunens
malrettede skoleutvikling gjennom flere ar. Direktaren

for oppvekst og levekar bergmmet rektorenes og leerernes innsats.

FEBRUAR: Sngrydding i Stavanger

Stavanger-vinteren ble mer hvit enn pa mange ar. Byen 13 dekket
av sng i rundt 80 dager i strekk. | perioder hadde kommunen folk
ute pa sngryddig dag og natt, hverdag som helg.

MARS: Mangfold pa menyen

Den arlige kompetansedelingsdagen for ansatte hadde mangfold som tema.
Haugastunet sykehjem og rehabilitering fikk prisen for best mangfoldsarbeid. De
glade vinnerne har ansatte fra en rekke land i alle ledd, ogsa i ledelsen.

APRIL: What a mess!

Byens ungdomsskoleelever stilte ut sine produkter i Stavanger Forum

13. april. “What a mess” er et samarbeid mellom skolene og naeringslivet i
Stavanger, og handler om entreprengrskap, teknologi og design.

MAI: Eksporterer kompetanse pa avfall

Stavanger kommune er blant landets beste i & handtere avfall pa miljgvennlig
vis. | mai kom en delegasjon pa 22 personer fra Romania for a lzere om gode
avfallslgsninger.

JUNI: Streik

Skoler, barnehager, idretts- og svemmehaller og andre deler av Stavanger
kommunes virksomheter ble rammet av den starste streiken pa 30 ar. Til
sammen streiket naer 1 400 ansatte i kommunen fram til 9. juni.




JULI: 125 000 innbyggere

Ordfarer Leif Johan Sevland kunne gnske svenske Bengt Wikell, byens
jubileumsborger, velkommen til Stavanger. — Befolkningsveksten her er et tegn
pa hvor sterk regionen er bade i Norge og Europa, sa ordfgreren.

AUGUST: Velkommen til ONS

Tirsdag 24. august gnsket Stavanger nok en gang velkommen til ONS, med
utstillinger, konferanse og festival. 42 000 tilreisende bidro til at arrangement ble
lagt merke til i bybildet.

SEPTEMBER: Sentrum helsestasjon apnes

Landets kanskje starste helsestasjon dpnet dgrene i Arkaden i september. Da
ble Eiganes og Storhaug helsestasjoner slatt sammen til Sentrum helsestasjon.
Jordmortjenesten flyttet ogsa med.

OKTOBER: Forsvarte gullet i yrkes-NM

Hanne Larsson og Johanne Fgrland Russdal-Hamre ble norgesmestere i barne-
og ungdomsarbeiderfaget under NM i yrkesfag pa Lillehammer 2010. Dette er
andre gangen at Stavanger kommune tar hjem seieren i dette faget. To av vare
lzerlinger vant ogsa gull i NM i Stavanger 2008.

NOVEMBER: Juletre til Aberdeen

— Gaven fra Stavanger varmet byens hjerte, skrev lokalavisen i Aberdeen 29.
november. Dagen fgr hadde varaordferer Bjarg Tysdal tent lysene pa drets juletre
fra Stavanger i var skotske vennskapsby.

DESEMBER: Skoyteis

Isen 1 tykk og blank pa flere av vannene i Stavanger i desember.
Mens barn og voksne koste seg, passet mannskapene fra kommunen
pa med sine daglige malinger og informasjon om istykkelser.
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Til stede for 125 000

innbyggere

Stavanger er en by i vekst. Befolkningen gkte i 2010 med 1,8 prosent, og byen passerte i Igpet av aret

125 000 innbyggere.

2010 var i tillegg preget av lav arbeidsledighet, fortsatt lavt
antall fullfgrte boliger og bred og langsiktig kommune-
planlegging. Nye og omfattende planer innenfor en rekke
omrader danner imidlertid et godt grunnlag for 4 ivareta en
god byutvikling.

| 2010 er det gjennomfart et ambisigst investeringsniva pa
samlet 1 mrd. kr. Av samlede investeringer utgjer kr 558
investeringer i egne bygg, herunder 144 mill kr i barnehager
og 220 mill kr i skoler.

Brutto driftsresultat ble negativt, -179,4 mill. kr, og viser at
aktiviteten var betydelig hgyere enn inntektene.

Virksomhetsomradene hadde et merforbruk pa 155 mill. kr.
Dette gjelder spesielt innen helse- og omsorgstjenestene,
inkludert avlastningstjenester og sykehjemsdrift, samt
barnehageomradet. Samtidig ble de frie inntektene 67 mill.
kr og finansinntektene 30 mill. kr hgyere enn budsjettert.

Netto driftsresultat ble 37,8 mill. kr, som tilsvarer 0,5 prosent
av driftsinntektene. Dette er svakere enn budsjettert,
og ikke i samsvar med kommunens langsiktige mal om a
opprettholde en baerekraftig gkonomi pa 3 prosent.

Samlet viser Stavanger kommunes regnskap for 2010 et
regnskapsmessig merforbruk pa 54,3 mill. kr. For & oppna
balanse er derfor egenfinansiering av investeringer redusert
tilsvarende. Dette innebaerer at investeringene i sterre grad
enn forutsatt ble finansiert med lanemidler.

Hgye ambisjoner og trangere gkonomiske rammer har
forsterket behovet for omstilling gjennom fornyelse og
handlekraft. De fleste virksomhetsomradene har i 2010
jobbet med omstilling og tilpasning av aktivitetsniva i henhold
til budsjettramme. Igangsetting av omstillingsprosesser og
forberedelser til samhandlingsreformen har veert szerlige
innsatsomrader i 2010. Det er etablert ti konkrete langsiktige
prosjekter for omstilling. Utvikling av den digitale kommunen

er fortsatt viktige virkemidler i fornyingsarbeidet. Dette
arbeidet vil ha hay prioritet ogsa i 2011.

Medarbeiderundersgkelsen viser at kommunens ca 9500
ansatte fortsatt trives godt med arbeidet. Som arbeidsgiver
skal kommunen vaere offensiv i utvikling og implementering
av arbeidsgiverstrategiene. Behovet for fornyelse og effek-
tivisering stiller krav til bade ledere og medarbeidere pa
alle niva i organisasjonen. Sykefravaeret er redusert fra 7,7
prosent i 2009 til 7,0 prosent i 2010. Dette har frigjort et
betydelig antall dagsverk til tjenesteyting. Som |A-bedrift vil
arbeidet for & gke naervaeret fortsette mot det langsiktige
malet pa 6 prosent.

For & bedre innbyggerservicen ogkommunens tjenestekvalitet
er innbyggerundersgkelser og brukerundersgkelser viktige
styringsverktay. | 2010 ble det for fgrste gang gjennomfert
brukerundersgkelse av Oppvekst- og levekarservice. Det
ble ogsd gjennomfart brukerundersgkelser av beboere
og pargrende pd sykehjem og dagsenter. De organiserte
idrettslagene, hjemmesykepleien, SFO, skole, barnehage
og de interne stgttetjenestene i kommunen var andre felt
som ble kartlagt. Oppslutningen var hgy pd nesten alle
undersgkelsene.

Arsberetningen er et fellesprodukt med bidrag fra alle
avdelinger, seksjoner og virksomheter. R&dmannen vil takke

alle engasjerte medarbeidere for innsatsen i 2010.

Stavanger, 28. mars 2011

(/W @@M/é O&C/Q/,/ew,b

Kristine C. Hernes
direkter gkonomi

Inger Dstensja
radmann
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Balansert styring

Kommunens overordnede styringssystem baserer seg pa prinsipper hentet fra balansert malstyring. Dette innebaerer at en i
malutvikling og resultatoppfelging fokuserer pa flere sider ved egen organisasjon og tjenesteleveranse, ut over gkonomiske
resultater. Fokus pa sammenhenger mellom arbeidsmiljgrelaterte forhold, gkonomiske rammer og tjenesteproduksjon
legger til rette for helhetlig styring og en optimalisering i utvikling av tjenester og organisasjon.

Felgende perspektiv inngdr i kommunens styringssystem:

@konomi — overholdelse av gkonomiske rammer

Medarbeidere — ansattes vurdering av egen arbeidssituasjon, arbeidsmiljg samt tall for sykefraveer m.m.

Bruker — brukernes vurderinger av kommunens tjenester, samt uttrykk for brukerresultater.

Arbeidsprosess — hva virksomhetene ma veere dyktige pa for a yte gode tjenester

Samfunn - bidra til en baerekraftig samfunnsutvikling

Stavanger kommune har strukturert bade handlings- og gkonomiplan, arsberetning samt kommunens styringsverktay
BASIS i henhold til de ovennevnte perspektiver. De malsetninger som vedtas i handlings- og gkonomiplanen skal gjenspeiles
i BASIS, og utvikles til malepunkter som gir informasjon om grad av resultatoppnaelse og utviklingsretning. Gjennomfgrte
tiltak og resultatoppnaelse rapporteres i arsberetningen, hvor hvert enkelt perspektiv utgjer et eget kapittel. | tillegg
redegjgres det her for status og utvikling i et overordnet samfunnsperspektiv. R&dmannen gnsker slik a gi et balansert bilde
av kommunens tjenester og innbyggerservice.

For en neermere presentasjon av resultatoppndelse (status og utvikling) innenfor ulikevirksomhetsomrader som skole,
barnehage, sykehjem m.v. vises det avsnittet Resultatvurdering. Her presenteres de respektive virksomhetsomraders

styringskort pr 31.12.2010, slik disse fremkommer i BASIS. Styringskortene inneholder maltall og resultater innenfor hvert
av perspektivene i kommunens styringssystem.






Regnskapet for 2010 avlegges med netto driftsresultat pa 0,5 prosent. Resultatet er svakere enn budsjettert
og under kommunens langsiktige malsetting om baerekraftig gkonomi. Gjeldsgrad ekskl. formidlingslan
utgjer 54,5 prosent i 2010. Samlet ble frie inntekter 67 mill. kroner hgyere enn budsjettert. Skatteveksten
var 10,8 prosent fra 2009. Tjenesteomradene viser et samlet merforbruk pa 155 mill. kroner. Brutto
investeringsutgifter var 1 mrd. kroner i 2010. Avkastning finansforvaltning ble 30 mill. kroner hgyere enn
budsjettert. Akkumulert premieavvik i kommunens balanse er sterkt voksende og utgjer 285,5 mill. kroner
per 31.12.10. Dette er utgifter som kommunen ma dekke inn over driftsbudsjettene de neste 15 arene.

Hovedtall - finansielle malsettinger

Stavanger kommune har i sin finansielle strategi innarbeidet resultat pa 2 % mens gjennomsnitt alle kommuner var pa
to viktige malsettinger: netto driftsresultat og gjeldsgrad. 2,1 %.

. Figur 1 viser utvikling i netto driftsresultat fra 2002 til 2010.
Netto driftsresultat

Netto driftsresultat regnes som en av de viktigste indika- Netto driftsresultat

torene for skonomisk balanse. Netto driftsresultat 10% 8,4% 8,9 %
framkommer nar brutto driftsresultat (driftsinntekter 5.0 %
minus driftsutgifter) reduseres for avdrag og netto "/, 4,0%
renteutgifter samt korrigeres for motpost avskrivinger. 5%
Netto driftsresultat viser saledes overskuddet pa arets
drift for avsetninger. 0%

Malsettingen er at man over tid oppnar et netto driftsresultat 59

pa minimum 3 % av driftsinntekter, samt at investeringer bar

vaere om lag 50 % egenfinansiert. Dette for & opprettholde 10%

en baerekraftig skonomi pa lang sikt, ivareta handlefrihet
samt unnga at en over tid avsetter et for lavt belgp til
formuesbevaring.

Regnskapsmessig netto driftsresultat

—&— Korrigert for avskrivninger

Det er en svakhet ved netto driftsresultat at det er
avdragsutbetalingene og ikke avskrivingene som innvirker
pa driftsresultat. Avskrivingene har ikke resultateffekt i FIG 1: Netto driftsresultat | % av driftsinntekter ekskl. finansinntekter
det kommunale regnskapet. Nar avdragene erstattes med

avskrivingene viser netto driftsresultat gjenomgaende

lavere tall.

Gjeldsgrad

Dette innebaerer at driftsresultat gjennomgaende viser for . . L
Gjeldsgraden viser forholdet mellom brutto lanegjeld og

positive tall. Figur 1 viser at hetto driftsresultat | pe.,'rloden driftsinntekter ekskl. finansinntekter og er et nokkeltall
2002-2010 hadde vaert betydelig lavere dersom avskrivingene, som viser kommunens skonomiske handlefrihet.

og ikke avdragene hadde veert utgiftsfert med resultateffekt. Formidlingslan / startlan er inkludert i brutto lanegjeld.

Netto driftsresultat ble 37,8 mill. kr i 2010 og utgjorde
0,5 % av kommunens driftsinntekter. Dette er svakere enn
budsjettert og isolert sett ikke i samsvar med kommunens
langsiktige malsettinger om & opprettholde en baerekraftig
gkonomi. Netto driftsresultat for ASSS-kommunene var
1,7 % i 2010. ASSS kommuner uten Oslo hadde netto drifts-

Stavanger kommune har som malsetning at gjeldsgrad
ekskl. formidlingslan ikke skal ligge hgyere enn 60 %.
Gjeldsgraden inkl. formidlingslan er 66,9 % i 2010, i trad
med vedtatt Handlings- og e@konomiplan 2010-2013.
Eksklusiv formidlingslan er gjeldsgraden 54,5 % i 2010.

Okonomisk utvikling og resultat ¢



Laneopptak ekskl. formidlingslan ble pa 816 mill. kr i 2010.
Pr. 31.12.10 er brutto lanegjeld 4802 mill. kr. Av dette
utgjorde formidlingslan 893 mill. kr. I periode fra 2008-2010
er det tatt opp 680 mill. kr i startlan.

Frie inntekter — samlet vekst pa 7 %

Gjeldsgrad
70% 67 %
65%
60 % 58% 58 %

53 % 54 % 54 %

55% 52% 52% 519

54 %
50 %

52% 50 %

oy (3% 9% Teo 48%

45 %
40% 45 %

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Gjeldsgrad inkl. formidlingslan
= Gjeldsgrad ekskl. formidlingslan

FIG 2: Gjeldsgrad

Tall i 1000 kroner Regnskap Opprinnelig
2010 | vedtatt 2010
Skatt -4088 426 -4.227 300
Innbyggertilskudd inkl. -893 036 -866 200
utgiftsutjevning
Inntektsutjevning 704 184 808 900
Sum rammetilskudd -188 852 -57 300
Sum frie inntekter 2010 -4 277 278 -4 284 600

Justert
budsjett 2010

-4 027 300
-866 600

683 900
-182 700
-4 210 000

Avvik i forh.
til justert
budsjett

61126
26 436

-20 284
6 152
67 278

Vekst fra 2009
Stavanger

10,8 %

7.0 %

Vekst fra 2009
landet

6,7 %

TABELL 1: Sum frie inntekter 2010 (mill kr)

Stavanger kommunes frie inntekter (skatt og rammetilskudd)
ble i 2010 pa 4277,3 mill. kr. Dette er 67 mill. kr hagyere enn
justert budsjett. Av dette er 26, 5 mill. kr en ekstrabevilgning
fra staten som ble mottatt som gkt rammetilskudd helt pa
slutten av aret. Samlet vekst for frie inntekter er 7 % fra
2009.

Skatteinntektene for Stavanger ble pad 4088,4 mill. kr i
2010. Dette er 61 mill. kr hagyere enn justert budsjett for
2010 og tilsvarer en skattevekst pa 10,8 % i forhold til
2009. Pa landbasis gkte skatteinntektene for kommunene
med 6,7 %. Dette var lavere enn det siste anslaget (7 %) fra
Finansdepartementet.

Stavanger hadde skatteinntekter pa 33 011 kr per innbygger
i 2010. Dette utgjorde 138,6 % av landsgjennomsnittet. Pa
landsbasis var skatteinntektene 23 814 kr per innbygger.

For 2010 ble det opprinnelig budsjettert med en skattevekst
pa 14,6 % i forhold til regnskap 2009. Ved behandling av
tertialrapportering pr. 31.08.10 vedtok bystyret 4 justere ned
skatteanslaget med 200 mill. kr med tilhgrende korrigering
av inntektsutjevning. Etter dette ble justert budsjettert vekst
9,1 %.

Akkumulert skattevekst pr. maned i 2010 fremgar av figur 3.

Akkumulert skattevekst pr. maned 2010

15%

14,2 %
11,3%
0,
10 % 20% g5y
e 20,8 %
y /70 8,2 %
59 6,2% 70% 78% 8,0%
5,8%
0%
c Q v E ‘o = = Qo o kv > 1%
% ¢ g 52532806238
% vekst === Justert budsjettert vekst

FIG 3: Akkumulert skattevekst per méned i 2010

Pr. oktober 2010 var akkumulert skatteinngang under justert
budsjettert niva. Akkumulert skattevekst etter oktober var
pa 8,2 %. Oppgangen i det siste kvartal 2010 er i hovedsak
knyttet til hgstens skatteoppgjer som resulterte i 43 mill. kr
mer i restskatt enn i 2009. | tillegg ble det registrert over-
skudd pa margin 15 mill. kr som fglge av mindre tilgode-
utbetalinger knyttet til sommerutlegget.

* @konomisk utvikling og resultat



Skattearter Vekst fra 08 til 09 | Vekst fra 09 til 10
Forskuddstrekk 9% 7 %
Forskuddsskatt 12 % 1%
Restskatt -84 % 310 %
Sum vekst 2% 1%

TABELL 2: Vekst i skattearter 2008/2009 og 2009/2010

Som det framgar av tabell 2 viser forskuddstrekk en vekst
pa 7 % i 2010. Forskuddstrekk er skatt som betales av
vanlige arbeidstakere og utgjer hovedtyngde av kommunens
samlede skatteinntekter, tilsvarende 94 %. Forskuddskatt
hadde kun en vekst pd 1 % i 2010. Dette tyder pa en lavere
aktivitet blant selvstendige naeringsdrivende. Restskatt var
betydelig hayere i 2010 og hadde en vekst pa 310 % i
forhold til 2009.

Skatteveksten i ASSS-kommunene og Stavangers nabo-
kommuner er fremstilt i figur 4.

Skattevekst 2009 - 2010, ASSS-kommuner og nabokommuner
Tromsg 12,1%
Trondheim 9,1%
Bergen 7,9 %
Randaberg 5,3 %
Sola 55%
Stavanger 10,8 %
Sandnes 7,8%
Kristiansand 10,3 %
Drammen 9,3%
Oslo 3,6 %
Baerum 52 %
Fredrikstad 8,0%
0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14%

FIG 4: Skattevekst ASSS kommuner og nabokommuner

Figur 5 viser utvikling i frie inntekter fra 2005. | periode fra
2006 til 2008 hadde Stavanger en relativt hay skattevekst
som medfgrte at inntektsutjevningen ble hgyere enn
innbyggertilskuddet. Som fglge av dette fikk Stavanger et
negativt ordinaert rammetilskudd som ble gjennomfeart via
trekk i selskapsskatt i den nevnte perioden.

For 2010 utgjorde rammetilskuddet 188 mill. kr. Innbyg-
gertilskuddet ble 26,4 mill. kr hgyere enn budsjettert som
falge av gkte overfaringer til kommunene.

Utvikling i frie inntekter

B Formue- / inntektsskatt Rammetilskudd

4500

Selskapsskatt

4000

306
3500 399
337
3000 99
300

2500
2000 3 689
1500
1000

500

0 =

-500 2005 2006 2007 2008 2009 2010

FIG 5: Utvikling i frie inntekter
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Driftsregnskapet

Brutto driftsresultat ble negativt med -179,4 mill. kr i
2010. Brutto driftsresultat er differansen mellom brutto
driftsinntekter og brutto driftsutgifter. Et negativt brutto
driftsresultat viser at driftsaktiviteten overstiger de
ordinaere driftsinntektene, dvs. at kommunen har for hgyt
aktivitetsniva i forhold til inntekter. Brutto driftsresultat
korrigert for finanstransaksjoner gir netto driftsresultat.

Netto driftsresultat i 2010 ble 37,8 mill. kr. Nar netto drifts-
resultat korrigeres for budsjetterte overfaringer til investe-
ringsregnskap, avsetning og bruk av fond, samt bruk av
tidligere ars regnskapsmessig mindreforbruk far en et regn-
skapsmessig mer- eller mindreforbruk. Regnskapet 2010
viste et negativt resultat pa 54,3 mill. kr etter avsetninger i
driftsregnskapet. For & oppna et driftsresultat i balanse redu-
seres overfgringer til investering tilsvarende. Etter dette blir
det regnskapsmessige resultatet i driftsregnskapet lik kr 0.

Kommunal oppreisningsordning ble avsluttet i 2010.
Stavanger kommune har i perioden 2006-2009 avsatt
totalt 280 mill. kr til dekning av utgifter knyttet til
ordningen. Sluttregnskapet viser at Stavanger kommunes
totale utgifter utgjer 278,9 mill. kr, herav 264,2 mill. kr til
oppreisningsbelep og 14,7 mill. kr til driftsutgifter sekretariat
og utvalg, psykolog/veiledning samt granskingsutvalg. Dette
gir et mindreforbruk pa 1,1 mill. kr, som er inntektsfert i
driftsregnskapet i 2010. Totalt har 472 personer mottatt
gkonomisk oppreisning fra Stavanger kommune.

| det fglgende presenteres driftsregnskapet for 2010 i form
av utdrag fra hovedoversiktene. Vesentlige avvik mellom
regnskap og budsjettet kommenteres. Hovedoversiktene
framkommer mer detaljert i arsregnskapet 2010 som er
trykket i eget hefte.

Avvik som relateres til virksomhetsomradene kommenteres i
hovedsak under avsnitt “Hovedtall per virksomhetsomradet”
samt i kommentarene til styringskort.

Driftsinntekter

Kommunens samlede driftsinntekter ekskl. finansinntekter i
2010 ble pa 7179 mill. kr. Dette er en gkning pa 250 mill. kr
tilsvarende 3,6 % fra 2009. | forhold til justert budsjett 2010
viser regnskapet merinntekter pa 182,4 mill. kr.

Figur 6 viser hvor mye de ulike inntektsartene utgjer av
de totale inntektene ekskl. finansinntektene. Inntekts- og
formueskatt er den sterste inntektskilden og utgjer 57 %
av de totale driftsinntektene ekskl. finansinntektene i 2010.

2% 5% Brukerbetaling

8 % B Andre salgs- og

leieinntekter
Overfgringer med krav
til motytelse
16 %
®  ® Rammetilskudd

Andre statlige
overfgringer

/

57 %
3% B Andre overfgringer

8% Skatt pa inntekt og
1% formue

Eiendomsskatt

FIG 6: Forhold mellom inntektsarter

| tabell 3 er bykassens hovedinntektskilder satt opp. Avvik
mellom budsjett og regnskap er fart opp som tall i hele
tusen kroner samt prosentvis avvik regnskap av budsjett.

Linje | Alle tall i hele 1000 kr. Regnskap

Driftsinntekter 2009
1 Brukerbetalinger -341 010
2 Andre salgs- og leieinntekter -557 728
3 Overfgringer med krav til motytelse -1297 533
4 Rammetilskudd -306 184
5 Andre statlige overferinger -536 405
6 Andre overfgringer -50 044
7 Skatt pa inntekt og formue -3 689 908
8 Eiendomsskatt -150 372
9 Sum driftsinntekter -6 929 184

TABELL 3: Sum driftsinntekter

e @konomisk utvikling og resultat

Regnskap Justert Avvik | Regnskap i %
2010 | budsjett 2010 av budsjett

-362 688 -337 838 24 850 107 %
-603 124 -573 929 29 195 105 %
-1163 044 -1 072 550 90 494 108 %
-188 852 -182 700 6 152 103 %
-565 994 -554 776 11218 102 %
-53 157 -94 217 -41 060 56 %

-4 088 426 -4 027 300 61126 102 %
-154 146 -153 700 446 100 %
-7 179 431 -6 997 010 182 421 103 %




Brukerbetalingene (linje 1) hadde en vekst pa 6,4 % i forhold
til regnskapet 2009. | forhold til justert budsjett 2010 viser
brukerbetalinger en merinntekt pa 24,8 mill. kr. Dette skyldes
i hovedsak merinntekter pa langtids- og korttidsopphold
sykehjem, samt dagsenteropphold 10 mill. kr.

Matpenger SFO/barnehager ble 15 mill. kr hgyere enn justert
budsjett 2010. Disse inntektene hadde ogsa tilsvarende
motpost pa utgiftssiden.

Andre salgs- og leieinntekter (linje 2) viser merinntekt pa
29,2 mill. kr i forhold til justert budsjett 2010. Dette skyldes
i hovedsak merinntekt knyttet til gebyrer VAR sektor (10,8
mill. kr) som fglge av volumgkning i antall nye bygg samt
ekstraordineert gebyrgkning innen renovasjon vedtatt i
forbindelse med tertialrapportering pr. 30.04.10. | tillegg
er det registrert merinntekter pa kurs/arrangementer i regi
av Johannes laeringssenter (3,3 mill. kr) og ferietilbud i regi
av Ungdom og fritid (1,7 mill. kr), mer husleieinntekter
og leieinntekter lokaler (3 mill. kr) samt andre avgiftsfrie
inntekter innenfor alle virksomhetsomrader (10,4 mill. kr).

Overfgringene (linje 3,5 og 6) bestar av blant annet refusjon
sykepenger og svangerskapspermisjon, momskompensasjon,
tilskudd til ressurskrevende brukere og psykisk helsearbeid,
stats- og skjgnnstilskudd barnehage. Disse inntektene ble
totalt pa 1782 mill. kr i 2010. | forhold til justert budsjett
2010 viser disse inntektene en samlet merinntekt pa 60,7
mill. kr. Virksomhetenes merforbruk fra 2009 er teknisk
budsjettert som en forventet inntekt pa 39,5 mill. kr og har
motpost pd utgiftssiden. Korrigert for dette blir det reelle
avviket pa 100,2 mill. kr i merinntekt.

Refusjon fra andre kommuner og fylkeskommuner
vedrgrende oppreisningsordningen var pa 55,8 mill. kr i
2010. Disse inntektene er avsatt i regnskapet tidligere ar og
har motpost pa utgiftssiden.

Merverdiavgiftsrefusjoner for drift var 13,3 mill. kr hgyere
enn budsjettert mens refusjoner knyttet til investeringer var
27,6 mill. kr lavere enn budsjettert. Det skyldes i all hovedsak
forsinkelser i gjennomfaring av byggeprosjekter.

Fra 2010 ble regelverk vedrgrende faring av momsrefusjoner
fra investeringer endret. Regelverket er endret slik at
kommunene etter hvert ma bruke momskompensasjon
fra investeringer til finansiering av investeringer og ikke
til lgpende drift. For 2010 skal minimum 20 % av mer-

verdiavgiftskompensasjonen fra investeringer overfgres til
investeringsregnskap, for 2011 minimum 40 %, for 2012
minimum 60 % og for 2013 minimum 80 %. Fra og med
regnskapsaret 2014 skal merverdiavgiftskompensasjonen fra
investeringer fares i sin helhet i investeringsregnskapet.

For 2010 er det overfgrt 22,5 mill. kr av merverdiavgifts-
kompensasjonen til investeringsregnskap.

Integreringstilskudd flyktninger hadde merinntekt pa 6,5
mill. kr i forhold til justert budsjett 2010.

Refusjon svangerskapspermisjon og sykepenger ble 4,9 mill.
kr hayere enn justert budsjett. Disse merinntekter ble brukt
til & finansiere innleie av vikarer.

Av andre refusjoner og statstilskudd ble det registrert
merinntekt knyttet til blant annet norskoppleering for
voksne innvandrere (19,2 mill. kr), refusjon klient (7,6 mill.
kr), refusjon statlige hayskole (3 mill. kr), aremerkede midler
i forbindelse med den kulturelle skolesekken (2,6 mill. kr),
refusjoner fra IKS-er (5,6 mill. kr), samt diverse statlige
refusjoner og andre overfgringer knyttet til forskjellige tiltak
og tjenester som ikke er opprinnelig budsjettert (17,6 mill.
kr) innenfor alle virksomhetsomrader. | hovedsak har disse
inntektene motpost pa utgiftssiden.

Eiendomsskatt i linje 8 er brutto eiendomskatt. Fratrukket
eiendommer med fritak utgjorde netto eiendomskatt i 2010
128,6 mill. kr tilsvarende budsjettert niva.

Driftsutgifter
Figur 7 viser forholdet mellom de ulike utgiftsarter og de
totale driftsutgifter ekskl. finansutgifter.

12%
p Lgnn og sosiale utgifter

B Kjgp som inngar i
egenprod.minus
19% fordelte utgifter

57 % Kjgp som erstatter
egenproduksjon

12 % .
B Qverfgringer

FIG 7: Forhold mellom utgiftsarter
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| tabell 4 er kommunens hovedutgiftsarter satt opp. Avvik mellom budsjett og regnskap er fart opp som tall i hele tusen kroner

samt prosentvis avvik regnskap av budsjett.

Linje | Alle tall i hele 1000 kr Regnskap Regnskap Justert Avvik Regnskap

Driftsutgifter 2009 2010 budsjett i % av

2010 budsjett

10 Lenn og sosiale utgifter 3787 841 3957611 3879939 -77 672 102 %

11 Kjgp som inngar i egenproduksjon minus fordelte 822 988 854 854 816 683 -38 171 105 %
utgifter

12 Kjgp som erstatter egenproduksjon 1198 209 1318213 1129929 -188 284 117 %

13 Overfaringer 773 505 840 530 866 845 26 315 97 %

14 Sum driftsutgifter 6 582 543 6 971 208 6 693 396 -277 812 104 %

TABELL 4: Sum driftsutgifter

Lenn og sosiale utgifter (linje 10) har gkt med 4,5 % fra
regnskap 2009. Avviket i forhold til justert budsjett 2010 er
pa 77,7 mill. kr, hvorav 54 mill. kr skyldes oppreisningsordning
barnevern hvor utgifter knyttet til dette formalet er avsatt i
regnskapet og ikke i budsjettet.

Lenn og sosiale utgifter utgjorde 57 % av de totale
driftsutgiftene i 2010 ekskl. finansutgiftene. | tillegg har
kommunen indirekte lgnnsutgifter gjennom blant annet kjep
fra kommunale foretak, IKS og private akterer som private
barnehager og sykehjem med driftsavtale. Disse kostnadene
utgjorde en relativ stor andel av utgiftene knyttet til kjgp av
varer og tjenester som erstatter kommunal egenproduksjon.

Pensjonsutgifter

| henhold til gjeldende regnskapsregler belastes pensjons-
premie i driftsregnskapet. Avviket mellom pensjonspremien
og beregnende pensjonskostnader fgres som premieavvik.
Dersom pensjonspremie er hagyere enn pensjonskostnader
betyr dette et positivt premieavvik som inntektsfares i det
aktuelle regnskapsaret og utgiftsfares deretter over 15 ar.
Negativt premieavvik framkommer nar premien er lavere
enn pensjonskostnader. Negativt premieavvik utgiftsferes i

Tall i kr 1000

Arets premieawvik
inkl. arbeidsg.avg.
(KLP+SPK)

Amortisering 2002
Amortisering 2003
Amortisering 2004
Amortisering 2005
Amortisering 2006
Amortisering 2007
Amortisering 2008
Amortisering 2009

2002
-62 038

2003
-48 333

2004
-20 007

2005
-4 461

4136 4136

3222

4136
3222

Akkumulert saldo -62 038 | -106 235 | -118 884 | -114 653

premieavvik

TABELL 5: Akkumulert premieavvik

1334

det aktuelle regnskapsaret og inntektsfgres deretter over 15
ar. Hensikten med ordningen er & sikre jevnere belastning av
pensjonsutgifter i regnskapene. Pa kort sikt er det beregnet
pensjonskostnad som far resultateffekt mens pa lang sikt er
det pensjonspremien som far resultateffekt.

Pensjonspremiene har systematisk vaert hgyere enn de
beregnende pensjonskostnader i de siste arene. | 2010 hadde
Stavanger kommune et positiv premieavvik pa — 53,6 mill. kr
som ble inntektsfart i regnskapet. Det er budsjettert med —
62,7 mill. kr i positivt premieavvik, slik at mindreinntekter
i forhold til budsjettet utgjer 9,1 mill. kr. Amortisering av
tidligere ars premieavvik utgjer 21,5 mill. kr og er i henhold
til budsjettert niva.

Som fglge av at pensjonspremiene har vaert hayere enn de
beregnende pensjonskostnader i de siste drene er akkumulert
premieavvik sterk voksende. Per 31.12.10 utgjer akkumulert
premieavvik 285,5 mill. kr. Dette er utgifter som kommunen
ma dekke inn over driftsbudsjettene de neste 15 arene.
For kommunesektoren total er akkumulert premieavvik 18
mrd. kr per 31.12.2009. Tabell 5 viser saldo for akkumulert
premieavvik for Stavanger kommune i perioden siden
ordningen ble innfgrt og fram til 2010.

2006 2007 2008 2009 2010 Sum
-19250| -29575| -87046 | -52448| -53629| -376787
4136 4136 4136 4136 4136 33 088
3222 3222 3222 3222 3222 22 554
1334 1334 1334 1334 1334 8 004
297 297 297 297 297 1485
1283 1283 1283 1283 5132

1972 1972 1972 5916

5803 5803 11 606

3496 3496

-124 914 | -144 217 | -219 019 | -253 420 | -285 506 | -285 506
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Kjgp av varer og tjenester som inngar i egenproduksjon
(linje 11) har gkt 3,9 % i forhold til regnskap 2009 og har et
merforbruk pa 38,1 mill. kr i forhold til justert budsjett 2010.

Kjgp av varer og tjenester som erstatter egenproduksjon (linje
12) og overfgringer (linje 13) har gkt med 9,5 % i forhold til
regnskap 2009 og har et samlet merforbruk pa 162 mill.
kr i forhold til justert budsjett 2010. Merforbruket skyldes i
hovedsak gkte utgifter knyttet til kjgpte avlastningstjenester
fra private aktgarer, overferinger til private sykehjem og
okte sosialhjelpsutgifter, kfr. naermere omtale under avsnitt

Eksterne finanstransaksjoner

Hovedtall per virksomhetsomrader samt kommentarer til
styringskort.

Samlet viser brutto driftsutgifter ekskl. finansutgifter (linje
14) et avvik pa 277,8 mill. kr i forhold til justert budsjett
2010. Disse merutgiftene skyldes i hovedsak betydelige
budsjettoverskridelser innenfor enkelte tjenesteomrader,
i hovedsak oppvekst og levekar. | tillegg har en del av
merutgifter budsjettdekning pa inntektssiden da det ikke er
foretatt balansert budsjettendring gjennom aret.

Tabell 6 viser oversikt over kommunens finansutgifter og inntekter som bestar av rente- og avdragsutgifter, renteinntekter,

utbytte fra Lyse og avkastning finansforvaltning.

Linje | Alle tall i hele 1000 kr. Regnskap Regnskap Justert Avvik | Regnskap i %

Eksterne finanstransaksjoner 2009 2010 | budsj. 2010 av budsjett
15 Renteinntekter, utbytte og mottatte avdrag -364 292 -302 393 -241 709 60 684 125 %
16 Rente- og avdragsutgifter og andre finansutgifter 440 699 472 785 453 618 -19 167 104 %
17 Sum eksterne finanstransaksjoner 76 407 170 392 211909 41517

TABELL 6: Eksterne finanstransaksjoner

Sum eksterne finanstransaksjoner viser en merinntekt pa
41,5 mill. kr i forhold til justert budsjett 2010. Isolert sett
viser netto avkastning finansforvaltning en merinntekt pa 30
mill. kri forhold til justert budsjett 2010. Isolert sett var rente-
og avdragsutgifter pa kommunens innlan lavere enn justert
budsjett, henholdsvis 4,7 og 5,3 mill. kr. Dette skyldes i
hovedsak at rentenivaet ikke har steget sa mye som forutsatt

samt at ldaneopptak 2010 ble foretatt senere enn beregnet.

Andre renteinntekter viser merinntekt i forhold til justert
budsjett 2010 pa 1,5 mill. kr.

Samlet utbytte fra Lyse ble 327 mill. kr i 2010. Stavangers
andel av utbyttet er 43,68 %, altsa kr 142,8 mill. i 2010.

Regnskapsmessig resultat pa kr 0

Regnskapet viste et negativt resultat pa kr 54,3 mill. etter interne finanstransaksjoner (avsetninger og bruk av avsetninger). For
4 oppné et resultat i balanse reduseres overfgring til investering med tilsvarende belgp. Arsresultatet framkommer som vist i
tabell 7:

Linje | Alle tall i hele 1000 kr. Regnskap Regnskap Justert Avvik | Regnskap i %
2009 2010 | budsj. 2010 av budsjett

18 Netto driftsresultat 270232 37 832 92 037 54 205 41 %

19 Bruk av tidligere ars regnskapsmess. mindreforbruk -77 341 0 0 0

20 Bruk av disposisjonsfond -48 001 -66 384 -12 220 54 164 543 %

21 Bruk av bundne fond -58 012 -89 428 -75 001 14 427 119 %

22 Sum bruk av avsetninger -183 354 -155 812 -87 221 68 591

23 Overfert til investeringsregnskapet 196 657 96 978 151 275 54 297 64 %

24 Avsetning til disposisjonsfond 190 992 52 853 27 983 -24 870 189 %

25 Avsetninger til bundne fond 65 937 43813 0 -43 813

26 Sum avsetninger 453 586 193 644 179 258 -14 387

27 Arsresultat 0 0 0 0

TABELL 7: Arsresultat 2010
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Sum bruk av avsetninger (linje 22) var pa 155,8 mill. kr i
2010, fordelt mellom bruk av disposisjonsfond og bundne
fond. Bruk av disposisjonsfond (linje 20) inneholder
faringer i forbindelse med effektuering av virksomhetenes
mindreforbruk for 2009 (12,1 mill. kr), bruk av dispo-
sisjonsfond knyttet til bruk av bufferfondet i 2010 (16,1 mill.
kr), bruk av kulturbyfondet 2010 (5,3 mill. kr) samt fering
av virksomhetenes merforbruk for 2010 (32,8 mill. kr) iht.
+/- 3 %.

Bruk av bundne fond (linje 21) er i hovedsak knyttet til
overfgring av gremerkede midler fra 2009 til 2010 samt
bruk av selvkostfond. Overfgrte midler fra den statlige
tiltakspakken utgjer 20,8 mill. kr.

Det ble overfgrt 96,9 mill. kr til investeringsregnskapet.
Dette er 54,3 mill. kr mindre enn budsjettert. Videre ble det
avsatt 52,8 mill. kr til disposisjonsfond og 43,8 mill. kr til
bundne fond. Avsetninger til disposisjonsfond gjelder blant
annet effektuering av virksomhetenes regnskapsmessig
merforbruk fra 2009 (26,7 mill. kr), samt fering av
virksomhetenes mindreforbruk for 2010 (26,2 mill. kr) iht.
+/- 3 %. Avsetninger til bundne fond gjelder i hovedsak
ubrukte overfarte aremerkede midler fra 2010 til 2011.

Tabell 8 viser saldoen pr. 31.12.10 pa disposisjonsfond.
Fondet kan benyttes til drifts- og investeringsformal.

Disposisjonsfond (1000 kr) 2010 2009
Inngdende balanse 0101 90 446 | 127 354
Avsetninger driftsregnskapet 52 853 | 190992
Bruk av avsetninger driftsregnskapet -66 384 | -48 000
Bruk av avset. investeringsregnskapet -4.081 | -179 900
Utgaende balanse 31.12 72834 | 90446

TABELL 8: Disposisjonsfond

Som tabellen over viser er saldoen pa disposisjonsfondet
per 31.12.10 pa 72,8 mill. kr. Av dette utgjer 48,3 mill. kr
kursreguleringsfond, 12,3 mill. kr kulturbyfondet mens 12,2
mill. kr er frie midler.

Tabell 9 viser saldoen pa bundet driftsfond. Bruk av fondets
midler er bundet til bestemte formal, og kan ikke endres.

Bundet driftsfond (1000 kr) 2010 2009
Inngaende balanse 0101 139097 | 131172
Avsetninger driftsregnskap 43 813 65 937
Bruk av avsetninger driftsregnskap -89 428 -58 012
Utgaende balanse 31.12 93482 | 139097

TABELL 9: Bundet driftsfond

Merverdiavgiftsspersmal — nytt konserthus
Som grunnlag for finansiering av Nytt konserthus IKS er
det lagt til grunn full merverdiavgiftskompensasjon pa til
sammen 235 mill kr, herav 180 mill. kr til finansiering av
nybygget og 55 mill. kr til utviklingsmidler for realisering av
Bjergstedvisjonen. En lovendring som tradte i kraft 1. januar
2008 la begrensninger pa retten til & kreve kompensasjon
for gkonomisk aktivitet som kan vaere i konkurranse med
andre kompensasjonsberettigede. Det er ikke mottatt
avklaring fra Finansdepartementet og det er derfor fortsatt
usikkerhet rundt endelig merverdiavgiftsbehandling for nytt
konserthus.
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Hovedtall per virksomhetsomrade

Virksomhetsomradene har i 2010 et samlet merforbruk pa
155 mill. kr, mens merforbruket i 2009 var 76 mill. kr. Det er
innenfor helse- og omsorgstjenestene, inkludert sykehjem
og dagsenter og avlastningstjenesten at merforbruket
er stgrst, 112 mill. kr. Manglende finansiering innenfor
barnehageomradet knyttet til volumvekst i kommunale

og private barnehager, samt effekten av gkonomisk
likebehandling utgjer totalt 22 mill. Stremutgiftene viser
0gsa en betydelig gkning og resulterte i et merforbruk
pd 10,8 mill. kr. For detaljert beskrivelse henvises til
resultatvurderingen.

Radmannen

Alle tall i hele 1000 kr. Regnskap 2009| Regnskap 2010| Justert budsjett Avvik Regnskap i %
Nettodriftsutgifter 2010 av budsjett
Radmann 3731 3339 3473 134 96,1
@konomi 113 470 127 846 133 039 5193 96,1
Personal og organisasjon 95 329 104 903 104 319 -584 100,6
Kommunikasjonsavdeling 4929 6114 5727 -387 106,8
Neering 4575 5765 6 643 878 86,8
Kommuneadvokat 4068 4845 4887 42 99,1
Politisk sekretariat 11572 12 274 12 195 -79 100,7
Sum Radmann og politiske organer 237 673 265 086 270 283 5197 98,1

TABELL 10: Hovedtall Radmann

Radmannen med direktarer for gkonomi, personal og
organisasjon, kommunikasjon, staber og avdelinger har et
mindreforbruk pa 5,2 mill. kr og skyldes i hovedsak vakante

stillinger i IT-avd. og kemneren, forsinkelser i prosjektet med
fullelektronisk arkiv og merinntekter fra internsalg.

Oppvekst

Alle tall i hele 1000 kr Regnskap 2009| Regnskap 2010| Justert budsjett Avvik | Regnskap i % av
Nettodriftsutgifter 2010 budsjett
Barnehage 78 001 66 413 34 564 -31 849 192,1
Ressurssenter for styrket bhg-tilbud 12 322 13837 17 834 3997 77,6
Grunnskole 1152 161 1162 225 1153 681 -8 544 100,7
Johannes laeringssenter 76 603 79 162 83 053 3891 95,3
Stavanger kulturskole 68 614 29270 28 925 -345 101,2
Pedagogisk-psykologisk tjeneste 25276 26 537 27 161 624 97,7
Sum oppvekst 1412977 1377 444 1345 218 -32 226 102,4

TABELL 11: Hovedtall oppvekst

Barnehageomradet har et merforbruk pa 31,9 mill. kr og
skyldes i hovedsak manglende finansiering av volumvekst i
antall barnehageplasser i kommunal og private barnehager,
samt kostnadsvekst i tilskuddet til private barnehager som
falge av krav om gkonomisk likebehandling. Ressurssenteret
har mindreforbruk som skyldes utfordringer med rekrut-
tering. Skoleomradet har merforbruk pa 8,5 mill. og er i

Barn og unge

Alle tall i hele 1000 kr
Nettodriftsutgifter

Regnskap 2009

Ungdom og fritid 65 971
Helsestasjon og skolehelsetjenesten 44218
Barneverntjenesten 145 801
Sum barn og unge 255 990

TABELL 12: Hovedtall barn og unge

Ungdom og fritid har et mindreforbruk pa 0,8 mill. kr som
skyldes bade stram prioritering innen driften totalt sett
og merinntekter. Helsestasjonen er i gkonomisk balanse.

Regnskap 2010

hovedsak relatert til elever med spesielle behov ved to av
spesialavdelingene og i private skoler i tillegg til merutgifter
til skoleskyss. Johannes laeringssenter har et mindreforbruk
pa 3,9 mill. kr der utgiftene til introduksjonsstgnad ble
lavere enn forventet. Stavanger kulturskole og Pedagogisk-
psykologisk tjeneste er i tilnaermet gkonomisk balanse.

Justert budsjett Avvik | Regnskap i % av

2010 budsjett

65 108 65 920 812 98,8
47 191 47 106 -85 100,2
164 278 161 242 -3 036 101,9
276 576 274 268 -2 308 100,8

Barnevernstjenesten har merforbruk pa 3 mill. kr som skyldes
okte kostnader knyttet til hvert enkelt fosterhjem.
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Levekar

Alle tall i hele 1000 kr Regnskap 2009| Regnskap 2010| Justert budsjett Avvik | Regnskap i % av
Nettodriftsutgifter 2010 budsjett
Helse og sosialkontor 1409 163 1506 838 1414 496 -92 342 106,5
Hjemmebaserte tjenester 106 521 115 228 110 977 -4 251 103,8
Alders- og sykehjem 61941 67 357 51598 -15 759 130,5
Rehabiliteringsseksjonen 28 855 32770 33164 394 98,8
Arbeidstreningsseksjonen 9206 9 041 10 956 1915 82,5
Flyktningseksjonen 10210 8 693 8789 96 98,9
Dagsenter og avlastningsseksjonen 84 206 82948 78 897 -4 051 105,1
Tekniske hjemmetjenester 1066 1493 2148 655 69,5
Krisesenteret i Stavanger 0 1247 591 -656 211,0
Sentrale midler levekar -40 725 25882 27 550 1668 93,9
Fysio- og ergoterapitjenesten 42 180 42 704 43288 584 98,7
Akuttjenesten 23554 22736 19 541 -3195 116,4
Sum levekar og helse 1670 442 1851497 1739 166 -112 331 106,5

TABEL13: Hovedtall levekar og helse

Helse og sosialkontorene har et samlet merforbruk pa
92,3 mill. kr. Av disse er 86,9 mill. relatert til helse-,
omsorgs- og avlastningstjenester. Utgifter til sosialhjelp
og kvalifiseringsstgnad viser et merforbruk pa 6,6 mill.
kr. som skyldes gkning i antall klienter og utbetalinger.
Hjemmebaserte tjenester har et merforbruk pa 4,2 mill
og er relatert til merutgifter pa lgznn og da seerlig innenfor
overtidsbruk. Alders- og sykehjem viser et merforbruk pa
15,8 mill. kr og sterstedelen av dette skyldes overtids-
bruk og vikarinnleie. Rehabiliteringsseksjonen, flyktning-
seksjonen, tekniske hjemmetjenester, krisesenteret, fysio- og

Bymilje og utbygging

ergoterapitjenesten er i tilnaermet gkonomisk balanse men
med litt variasjoner. Arbeidstreningsseksjonen har mindre-
forbruk pga. lavere aktivitet enn forutsatt pga ordningen
med kvalifiseringsprogram og -stenad. Dagsenter og avlast-
ningsseksjonen har merforbruk pa 4,1 mill. kr som i hoved-
sak skyldes lgnnsutgifter. Akuttjenesten har et merforbruk
pa 3,2 mill. kr som i all hovedsak skyldes for haye lgnns-
utgifter som felge av at virksomheten har flere ansatte
enn budsjettrammen tilsier. Aktivitetsnivaet har veert pa
tilneermet samme niva som i 2009.

Alle tall i hele 1000 kr Regnskap 2009| Regnskap 2010| Justert budsjett Avvik | Regnskap i % av
Nettodriftsutgifter 2010 budsjett
Direkter Bymiljg og utbygging 3753 3550 3884 334 91,4
Administrasjon 824 885 1418 533 62,4
Milje og utbyggingsprosjekter 8 548 7 201 7 415 214 97.1
Stavanger eiendom -165 276 -212 803 -215 116 -2 313

Vei, park og idrett 171 044 189 690 187 068 -2 622 101,4
Plan og anlegg 0 -198 0 198 0,0
Renovasjon 140 4222 140 -4 082 3015,7
Sum Bymiljo og utbygging 19 033 -7 454 -15 191 -7 737

TABELL 14: Hovedtall Bymilje og utbygging

Direktgr, administrasjon og miljg og utbyggingsprosjekter
gar i tilneermet gkonomisk balanse. Merforbruket er opp-
statt innenfor Stavanger eiendom og Vei, park og idrett, og
skyldes gkte stramutgifter som fglge av hayere enhetspriser.
Innenfor renovasjonsomradet viser regnskapet et merforbruk
pa 4,1 mill. kr. Inkludert reguleringspremie, som er en del
av selvkost men er regnskapsfert pa et annet ansvar, er
renovasjonens merforbruk 4,5 mill. kr, og vil bli dekket inn

Kultur og byutvikling

av gebyrinntekter fremover i tid. For detaljert beskrivelse
henvises til resultatvurderingen.

Plan og anlegg sin ramme ligger i sin helhet i investe-
ringsbudsjettet og derfor skal driftsresultatet til virksomheten
gd i null. Regnskapsresultatet for 2010 viser 0,2 mill. kr i
merinntekter, som skyldes regnskapsfering av motpost
avskrivninger.

Alle tall i hele 1000 kr Regnskap 2009 | Regnskap 2010 | Justert budsjett Avvik Regnskap i %
Nettodriftsutgifter 2010 av budsjett
Kultur og byutvikling 160 207 169 390 169 226 -164 100,1

TABELL 15: Hovedtall Kultur og byutvikling

Samlet viser resultatet for Kultur og byutvikling tilnaermet
gkonomisk balanse. Byggesaksfondet ble redusert med 2,9

mill. kr og saldo per 31.12.20 er 7,6 mill. kr. Kulturbyfondet ble
redusert med 5,3 mill. kr og utgjer 12,3 mill. kr per 31.12.10.
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Kostra — sammenligning av skonomiske ngkkeltall

Stavanger kommune har i en arrekke deltatt i ASSS-sam-
arbeidet. ASSS er forkortelse for Aggregerte Styringsdata for
Samarbeidende Storkommuner. Dette samarbeidet bestar
av de ti starste kommunene: Oslo, Bergen, Trondheim, Sta-
vanger, Barum, Kristiansand, Tromsg, Sandnes, Drammen
og Fredrikstad. Hensikten med ASSS-samarbeidet er & finne
frem til styringsdata, blant annet fra KOSTRA-rapporte-
ringen, som er egnet for sammenligning av ressursbruken og
videreutvikling av tjenesteproduksjonen i de ti kommunene.

Her presenteres utvalgte KOSTRA-tall fra Stavanger kommune
for drene 2008, 2009 samt forelgpige tall for 2010. Den 15.06
publiseres reviderte og offisielle tall. | tillegg er det tatt med
forelapige tall for de fem kommunene i ASSS-samarbeidet,
som det er mest relevant & sammenligne oss med, og det
forelgpige snittet for alle ti ASSS-kommunene per 15.03.

Barnehager

Drammen er utelatt fra barnehagesnittet for ASSS-kommu-
nene i 2010, fordi de forelgpige tallene for denne kommunen
ikke ser ut til & vaere sammenlignbare med tallene fra de
andre ASSS-kommunene.

Korrigerte brutto driftsutgifter per korrigert oppholdstime i
kommunale barnehager er 38 kr i 2010, lik snittet for ASSS-
kommunene eksklusive Drammen.

Barnehage

Bergen 2010 41
Kristiansand 2010 39
Trondheim 2010 37
Baerum 2010 38
Sandnes 2010 35
Snitt ASSS 2010 38
STAVANGER 2010 38
Stavanger 2009 37
Stavanger 2008 N 36

32 34 36 38 40 42

FIG. A: Korrigerte brutto driftsutgifter per korrigerte oppholds-
time i kommunale barnehager.

Korrigerte oppholdstimer innebaerer vekting av antall barn
i forhold til alder og oppholdstid. Korrigerte brutto drifts-
utgifter er kommunens utgifter til drift av barnehager. Ved
utbyggingen av nye kommunale barnehageplasser i 2008
og i 2009 har denne indikatoren blitt pavirket av at det
ved beregning av oppholdstimer ikke blir tatt hensyn til at
nye barnehager har vaert i drift bare i deler av aret. Siden
Stavanger kommune ikke bygget ut nye plasser i 2010, speiler
denne indikatoren nd kommunes kostnadsniva. | tillegg gjar
ferdigstillelsen av barnehagereformen og oppnaelse av full
barnehagedekning i stadig flere kommuner at man med
starre sikkerhet kan sammenligne kommunene.

Grunnskoler

Netto driftsutgifter til grunnskoleundervisning og spesial-
skoler i Stavanger utgjer 63 863 kr per innbygger 6 til 15
ar i 2010. Dette er lavere enn snittet for ASSS-kommunene.

Det har ikke vaert gkte statlige overfaringer til nye tiltak i
grunnskolene i 2010, slik det var de to foregaende arene.
Arbeidet med & falge opp og veilede skoler har fort til bedre
gkonomistyring.

Grunnskole
Bergen 2010 63 904
Kristiansand 2010 70014
Trondheim 2010 61174
Baerum 2010 63316
Sandnes 2010 65772
Snitt ASSS 2010 65703
STAVANGER 2010 63 863
Stavanger 2009 63 364

Stavanger 2008 I 60 699

FIG. B: Netto driftsutgifter til grunnskoleundervisning
og spesialskoler per innbygger 6-15 ar.

Barnevern

Netto driftsutgifter per innbygger 0 til 17 ar er 6027 kr i
2010. Dette er lavere enn snittet for ASSS-kommunene. Det
er fortsatt gkning i fosterhjemsutgiftene, som en falge av
hayere kostnader per fosterhjem.

Barnevern
Bergen 2010 7 122
Kristiansand 2010 5455
Trondheim 2010 7 066
Baerum 2010 4818
Sandnes 2010 4 449
Snitt ASSS 2010 6213
STAVANGER 2010 6027
Stavanger 2009 5370

Stavanger 2008 NG 5 417
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FIG. C: Netto driftsutgifter til administrasjon, tiltak innenfor og
tiltak utenfor opprinnelig familie per innbygger O til 17 ar.

Kommunehelsetjeneste

Netto driftsutgifter for kommunehelsetjenesten i Stavanger
utgjer 1558 kr per innbygger i 2010. Det er lavere enn snittet
for ASSS-kommunene. Veksten fra 2009 er omtrent likt
fordelt innenfor de ulike tjenesteomradene.
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Kommunehelsetjeneste
Bergen 2010 1484
Kristiansand 2010 1582
Trondheim 2010 1679
Baerum 2010 1929
Sandnes 2010 1501
Snitt ASSS 2010 1603
STAVANGER 2010 1558
Stavanger 2009 1535
Stavanger 2008 IIIIINNNNNENGNGNGNGNGNGNGNGGN 1 416
0
0 500 1000 1500 2000

FIG. D: Netto driftsutgifter som inkluderer bade forebyg-
ging, helsestasjons- og skolehelsetjeneste, annet forebyggende
helsearbeid og diagnose, behandling og rehabilitering.

Sosialtjenesten

Fra 2008 til 2009 gkte sosialhjelpsutgiftene med naermere
20 %. @kningen fortsatte i mindre grad i 2010. Totalt gkte
sosialhjelpsutgiftene med 4,4 % i 2010 mens antall mot-
takere gkte med 8,5 %. Dette indikerer at mange nye mot-
takere far supplerende sosialhjelp fordi de har en inntekt
som ikke er tilstrekkelig til & dekke ngdvendige utgifter. |
tillegg vil kvalifiseringsprogrammet ha en dempende effekt
pa sosialhjelpsutgiftene.

Andelen ungdommer under 25 dr som mottar sosialhjelp gker
fortsatt og utgjer nd 24 % av alle sosialhjelpsmottakerne.
@kningen har mellom annet sammenheng med at arbeids-
ledigheten blant ungdom steg bade i 2009 og 2010. Antall
langtidsmottakere av sosialhjelp (dvs. over 6 maneder) steg
med 8 % i 2010, og utgjorde 38 % av alle mottakerne.
@kningen var forventet pa bakgrunn av den sterke gkningen
i antall sosialhjelpsmottakere de siste 2 arene.

Sosialtjenesten
Bergen 2010 1653
Kristiansand 2010 1273
Trondheim 2010 1395
Baerum 2010 1297
Sandnes 2010 1127
Snitt ASSS 2010 1500
STAVANGER 2010 1416
Stavanger 2009 1308
Stavanger 2008 | 1 140
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FIG. E: Netto driftsutgifter til skonomisk sosialhjelp per innbygger
20 til 66 ar.

Pleie og omsorg

Netto driftsutgifter for pleie- og omsorgstjenestene i
Stavanger utgjer 12 682 kr per innbygger i 2010. Dette er
noe hgyere enn snittet for ASSS-kommunene.

Behovet for pleie- og omsorgstjenester har gjennom 2010
veert gkende, da sarlig innen ulike former for heldagns-
omsorg og avlastning til barn og unge voksne. Dette har
fart til at kjgp av tjenester fra eksterne leverandgrer har
gkt. Samtidig har ogsa antall brukere med hgyt pleiebehov
i hjemmebaserte tjenester og i kommunale institusjoner
gkt. Ordningen med refusjon fra staten for ressurskrevende
tjenester ble strammet inn i 2010. Kommunen matte dekke
en starre andel av kostnadene knyttet til brukerne, noe som
medfgrte gkte netto driftsutgifter. Fortsatt gkt forbruk av
overtid og vikarer fra eksterne leverandgrer, som fglge av
utfordringer med rekruttering, gir ogsa gkte driftsutgifter.

Pleie og omsorg

Bergen 2010 13 926
Kristiansand 2010 12 078
Trondheim 2010 10 442
Bzaerum 2010 14473
Sandnes 2010 10 709
Snitt ASSS 2010 12 304
STAVANGER 2010 12 682
Stavanger 2009 11535

Stavanger 2008 |GGG 10 077

0 4000 8000 12000 16000

FIG. F: Netto driftsutgifter per innbygger i kroner pleie og
omsorgstjenester.

Dette inkluderer aktiviserings- og servicetjenester overfor
eldre og funksjonshemmede, bistand, pleie, omsorg i
institusjoner for eldre og funksjonshemmede, bistand, pleie
0g omsorg til hjemmeboende samt institusjonslokaler.

Kultur

Netto driftsutgifter for kultursektoren er 2772 kr per inn-
bygger i 2010. Dette er betydelig hgyere enn snittet for
ASSS-kommunene. Veksten henger sammen med satsingen
pa kultur og idrett samt driftstilskudd til de interkommunale
selskapene der Stavanger kommune har eierandeler.

Kultur
Bergen 2010 1930
Kristiansand 2010 2144
Trondheim 2010 1452
Baerum 2010 1824
Sandnes 2010 1952
Snitt ASSS 2010 1944
STAVANGER 2010 2772
Stavanger 2009 2542
Stavanger 2008 NG 2 516
0 1000 2000 3000

FIG. G: Netto driftsutgifter til kultursektoren. Dette inkluderer
bade kultur, idrett, tiltak barn og unge samt kulturskolen.

* @konomisk utvikling og resultat



.y

Administrasjon, styring og fellestjenester
Netto driftsutgifter til administrasjon, styring og felles- Administrasjon, styring, fellestjenester
tjenester i Stavanger utgjer 3059 kr per innbygger i 2010. 8 2010 1758
. ergen

Dette er hgyere enn snittet for ASSS-kommunene. Kostnads- 8

. . . Kristiansand 2010 2549
veksten henger sammen med Ignnsvekst i 2010, avsetning til .
4 dekke kostnader ved lgnnsoppgjer 2010 som gikk i brudd Trondheim 2010 3441
samt hgyere aktivitet. Dersom lgnnsoppgjgret var blitt ferdig Baerum 2010 2539
forhandlet i 2010, ville kostnadene knyttet til dette blitt fort Sandnes 2010 2000
pa de aktuelle tjenesteomradene. Det var 0gsa ekt satsing Snitt ASS5 2010 NG 2 383
pa IT samt korrigerte refusjonsinntekter fra NAV i 2010. STAVANGER 2010 3059

Stavanger 2009 2728
Det er ikke enkelt 8 sammenligne kostnader til administrasjon, Stavanger 2008 NN 2 281
styring og fellestjenester mellom kommunene. | 2011
. o ) . _ 0 1000 2000 3000 4000

vil det bli gjort et arbeid for at disse tallene skal bli mer

sammenlignbare.
FIG. H: Netto driftsutgifter til grunn administrasjon, styring og
fellestjenester per innbygger.

Tallene inkluderer politisk styring, kontroll og revisjon, admini-
strasjon, forvaltningsutgifter i eiendomsforvaltningen, administra-
sjonslokaler, arets premieavvik og amortisering av tidligere
premieavvik, diverse fellesutgifter og interne serviceenheter.
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Investeringsregnskapet

Brutto investeringsutgifter i 2010 ble 1 018 mill. kr (eksklusiv
finanstransaksjoner og interne kjgp/salg).

Brutto investeringer de siste 5 ar framgar av figur 8. Som
figuren viser, har det vaert en sterk gkning i investeringene
i perioden 2006-2009, mens investeringene i 2010 var noe
lavere enn de to siste arene. Gjennomsnittlig investeringsniva
de siste 5 ar er vist med en vannrett strek i figuren under.

Brutto investeringer 2006 - 2010, mill. kr

1376
1500
871 953 1185 1018
1000
500
0
2006 2007 2008 2009 2010

FIG 8: Brutto investeringer fra 2006-2010

Det er kommunens langsiktige malsetting at investeringene
over tid skal veere minst 50 % egenfinansiert. Denne
malsetting ble ikke nadd i 2010, idet egenfinansieringen
kun var 23 %. Dette blant annet pa grunn av strykninger i
overfaringene fra drifts- til investeringsregnskapet.

Tabell 16 viser byggeprosjekter som ble ferdigstilt i 2010
(mill. kr):

Ferdigstilte bygge- Prosjekt- | Regnskap Sum
prosjekter (mill. kr) kategori pr. prosjekt-
31.12.10 | kost (budsj)
Emmaus barnehage Nybygg 25,2 26,7
Asen sonestasjon Nybygg 22,0 25,0
Heimly Hybelhus Restaurering 54 54
Gausel skole Restaurering 96,7 101,0
Garderober Sgrmarka Nybygg 12,7 12,7
Eiganes skole gymsal Ombygging 12,7 13,0
Ishallen barnehage Nybygg 22,5 31,0
Noahs Ark barnehage Ombygging 36,6 37,0
Vardenes skole Ombygging 114,0 120,0
Skeie skole Ombygging 68,0 85,0
Ullandhaug skole Ombygging 48,8 51,0
Valandstarnet Ombygging 2,0 2,0
rehabilitering
Klgvereng barnehage Kjep 11,2 11,2
Klgvereng barnehage Kigp 12,9 12,9
Totalt 2010 490,7 533,9

TABELL 16: Ferdigstilte byggeprosjekter i 2010

For de fleste ferdigstilte byggeprosjektene er sluttregnskap
ikke avlagt pr.31.12.10, men forutsettes avlagt i lgpet av
1. halvar 2011. Nar regnskapene pa de ferdigstilte bygge-
prosjektene samlet viser et mindreforbruk pa ca 43 mill. kr
pr 31.12.10, har dette hovedsakelig sin drsak i at en god
del fakturaer blir fart pa prosjektene etter at byggene er
ferdigstilte.

Tabell 17 viser et aggregert investeringsregnskap, sammen-
holdt med justert budsjett 2010 og regnskap 2009.

INYESTERINGER (hele kr.1000) Regnskap 2009
Linje
Investeringsinntekter:
1 Salgsinntekter -111 062
2 Overfgringer med krav til motytelse -107 509
3 Statlige overferinger -26 202
4 Andre overfgringer -557
5 Sum investeringsinntekter (D) -245 330
6 Brutto Investeringsutgifter (E) 1376 588
7 Finanstransaksjoner (F) 343 746
8 Finansieringsbehov (linje 5-6-7) 1475 004
Finansieringsbehovet er dekket slik:

9 Overfgrt fra driftsregnskapet 196 657
10 Bruk av lan 985 090
11 Mottatte avdrag pa utlan 108 824
12 Bruk av bundne fond 4533
13 Bruk av tidligere ars udisponert 0
14 Bruk av disposisjonsfond 179 900
15 Bruk av ubundne investeringsfond 0
16 Sum finansiering 1475 004

TABELL 17: Hovedoppsett over bykassens investeringsregnskap

Regnskap 2010 | Justert budsjett 2010 Avvik
-79 942 -60 300 19 642
-5 207 -140 5067
-40 408 -12 600 27 808
-36 079 0 36 079
-161 636 -73 040 88 596
1018 352 1114 000 95 648
458 896 340 000 -118 896
1315612 1380 960 65 348
96 978 151 275 54 297
1082 267 1146 085 63 818
124 060 83 600 -40 460

8 226 0 -8 226

0 0 0

4081 0 -4 081

0 0 0
1315612 1380 960 65 348
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Investeringsinntekter

Samlede investeringsinntekter ble i 2010 161,6 mill. kr, som
er 88,6 mill. kr hgyere enn justert budsjett. Salgsinntektene
ble isolert sett 19,6 mill. kr hayere enn budsjett, mens
overfaringsinntektene ble 69,0 mill. kr hayere enn budsjett.

Budsjett — og regnskapstall ma ses samlet over en periode
pa 2-3 ar, idet avvikene mellom budsjett og regnskap
hovedsakelig skyldes tidsforskyvninger. De siste 2-3 ar er der
samlet sett samsvar mellom budsjett og regnskap.

Salgsinntektene pa til sammen 79,9 mill. kr fordeler seg med
66 mill. kr pa salg av arealer og 13 mill. kr pa salg av utstyr,
maskiner og andre driftsmidler, herav 4 mill. kr i salg av
nedgravde containere. Av salgsinntektene for fast eiendom
pa 66 mill. kr, kommer 31 mill. kr fra salg av arealer i Jatten-
omradet, og resten i all hovedsak fra salg av arealer i Paradis/
Hillevag.

Av overfgringene med krav til motytelser pa 5,2 mill. kr
er 3 mill. kr tilskudd til friomradeprosjektet, mens det
resterende belgp er tilskudd og refusjoner til flere mindre
investeringsprosjekter.

Av de statlige overfgringer pa 40,4 mill. kr, er ca 16 mill. kr
tilskudd fra Husbanken til kjgp/rehabilitering av boliger,
19 mill. kr er STUI-midler, mens de resterende 5 mill. kr i
hovedsak gjelder tilskudd til opparbeidelse av gatetun/
miljggater.

Andre overfgringer pa 36 mill. kr er utbyggerbidrag til
planlagte VA-anlegg i tilknytning til byggingen av Statens
Hus og Skattens Hus. Midlene er i regnskapet avsatt til
bundne fonds.

Overfaringer og statstilskudd er i praksis vanskelige & bud-
sjettere korrekt i forhold til framdrift. Statstilskudd mottas
normalt senere enn forutsatt i budsjettet. Regnskaps- og
budsjettall vil jevnes ut over tid, det vil si at differansene
hovedsakelig skyldes feil periodisering av disse overferingene
i budsjettet. Raddmannen forsgker & begrense slike avvik mest
mulig ved budsjetteringen.

Investeringsutgifter
Brutto investeringsutgifter pa 1018 mill. kr er i regnskapets
hovedoversikt splittet mer enn i arsberetningen, og
splitting pa enkeltprosjekt framgar av det detaljerte
investeringsregnskapet. Det vises ogsa til noter i regnskapet
for ytterligere forklaringer.

Investeringsutgiftene pa 1018 mill. kr er 96 mill. kr lavere enn
justert budsjett 2010.

Mindreforbruket i 2010 skyldes i all hovedsak forsinkelser
i gjennomfaringen av en rekke byggeprosjekter, primaert i
Stavanger Forum omradet. Forsinkelser kan ha ulike arsaker,
for eksempel uforutsette forhold i forbindelse med grunn-
erverv, endrede vedtak knyttet til reguleringsplaner, omfat-
tende kontraktsforhandlinger etc.

Investeringer etter hovedformal, mill. kr

Inventar/utstyr/diverse 1 18
Bl& prom., 1000-arsstedet M 36
Vei / trafikksikkerhet [l 53
Park/idretts formal [ 92
VAR sektor M 106
Kigp/opparb. areal & eiend. I 155
Egne bygg (eks.andelsleil.) NGNS 553

0 100 200 300 400 500 600

FIG 9: Sum investeringer fordelt etter hovedformal

Investeringsprosjektene (byggeprosjektene) gar i all hoved-
sak over flere regnskapsar, og det er ikke uvanlig med
periodiske avvik mellom budsjett og regnskap i byggetiden.
Det enkelte investeringsprosjekt males i forhold til samlede
prosjektkostnader.

De samlede investeringer pa 558 mill. kr i egne bygg fordeler
seg pa falgende hovedomrader (fig. 10):

Investeringer i egne bygg, mill. kr

Utbedring adm.bygg M 13

Kirkelige formal Hl 17
Kjgp/rehab. boliger HEE 24

Div. investeringer HEEEE 33
Sykehj./bofellessk. I 48
Park- og idrettsbygg I 59

Barnehage NN 144
Noltas Wbl

0 50 100 150 200 250

FIGUR 10: Sum investeringer egne bygg

| gruppen diverse investeringer pa 33 mill. kr er det sterste
enkeltprosjektet utstillingshallen i Stavanger Forum-omradet,
hvor det i 2010 palgp kostnader pa 11 mill. kr.

Nybygg og rehabilitering av skoler og barnehager har hatt
hayest prioritet ogsa i 2010. Til sammen ble 364 mill. kr
disponert til disse formal i 2010, jf. fig. 10.

Etter fradrag for salgs- og overfaringsinntekter pa 161,6 mill.
kr, ble samlet finansieringsbehov i investeringsregnskapet i
2010 pa 1 315 mill. kr. Det vises til tabell 17.

Finansiering av investeringer

Overfaringene fra driftsregnskap pa 96,9 mill. kr er 54,3 mill.
kr lavere enn justert budsjett, jf. anfarslene i tilknytning til
driftsregnskapet.

Regnskapet viser at bruk av Idnemidler i 2010 var 64 mill.
kr lavere enn budsjettert. Dette skyldes hovedsakelig
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nevnte forsinkelser i diverse investeringsprosjekter i 2010.
Mindreforbruket av lanemidler avsettes som udisponerte
lanemidler til fremtidig finansiering av investeringer.

Mottatte avdrag pa utldn fgres i investeringsregnskapet.
Dette gjelder primaert avdrag pa start -/ formidlingslan, og
avdrag pa ansvarlige lan til Lyse Energi.

| 2010 mottok kommunen ca 34 mill.kr mer i avdrag pa
formidlingslan enn budsjettert.

Disse merinntekter er i regnskapet for 2010 disponert til
ekstraordinaere nedbetalinger pa lan.

Bruk av bundne fonds pa 8,2 mill. kr gjelder restfinansiering
av diverse prosjekter innenfor den statlige tiltakspakken.

Bruk av disposisjonsfond pa 4,08 mill. kr relateres til 2
formannskapsvedtak i 2010 knyttet til Solvang barnehage
og Auglend skole.

Balanseregnskapet

Balansen viser verdien av kommunens eiendeler per
31.12.10, og hvordan eiendelene (anleggs- og omlgpsmidler)
er finansiert med henholdsvis egenkapital og gjeld. Oversikt
over balanseregnskapet er vist i tabell 20.

Eiendeler

Anleggsmidler

Ilinje 1itabell 18, framkommer at verdien av anleggsmidlene
er gkt fra 15,8 mrd. kr i 2009 til 17,4 mrd. kr i 2010, dvs.
med totalt 1,6 mrd. kr. @kningen i aktiverte investeringer
i faste eiendommer og anlegg med fradrag for avgang
og avskrivninger utgjer herunder 863 mill. kr. | tillegg
kommer kjop av aksjer og andeler med 17 mill. kr, gkning i
pensjonsmidler med 493 mill. kr, og gkning av utlan med 205
mill. kr. Se for gvrig henvisninger i noter til drsregnskapet for
ytterligere forklaringer.

Kommunens utlan i linje 4 bestar hovedsakelig av ansvarlige
lan til Lyse energi A/S og startlan. Ansvarlige lan til Lyse var
per 31.12.2010 totalt 1223 mill. kr og startlanene 790 mill. kr.

Omlgpsmidler
Av linje 7 i tabell 14 framgar at samlede omlgpsmidler er
redusert med ca 75 mill.kr fra 2009 til 2010.

Premieavvik pensjon framkommer av linje 9, og var pr 31.12.10
pa 285 mill. kr. Belgpet viser differansen mellom premie-
innbetalingene (de likviditetsmessige transaksjonene som
utgiftsfares lapende i regnskapet) og den beregnede regn-
skapsmessige pensjonskostnaden som fordeles over 15 ar.

Dette viser at fremtidige pensjonsutgifter blir meget store i
arene fremover, og har en gkende tendens.

Figur 11 viser utviklingen i brutto investeringsutgifter, og
finansieringen med henholdsvis 1an og egenkapital.

Utvikling i investeringsutgifter, mill. kr
1600
1400
1200
1000
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- akkbadihl
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Brutto inv. utgifter M Bruk av lan (eks. startlan)

B Egenfinansiering

FIG 11: Utvikling i investeringsutgifter m/finansiering

Det vises til naermere orientering tidligere i dette dokument
og til noter i regnskapet for ytterligere informasjon.

Bokfaert verdi av kommunens obligasjoner i linje 10 er pa
totalt 344 mill. kr, mens linje 11 viser at kommunens kasse
og bankinnskudd var pa 443 mill. kr pr 31.12.10. Den likvide
situasjonen i bykassen var svak ved utlgpet av 2010.

Dette tilsier behov for ytterligere fokus pa likviditetsstyringen
i 2011, for at bykassen til enhver tid skal ha tilstrekkelig med
likvide midler til & dekke sine forpliktelser/utbetalinger.

Sum eiendeler (anleggs- og omlgpsmidler) var 18,9 mrd. kr
pr 31.12.10, dvs. ca 1,5 mrd. kr hgyere enn pr 31.12.09.

Egenkapital og gjeld

Egenkapital

Bokfart egenkapital i linje 13 var pr 31.12.10 totalt ca 6,77
mrd. kr, som er 303 mill. kr hgyere enn pr. 31.12.09. Av den
samlede egenkapital pr 31.12.10, utgjorde disposisjonsfond
72,8 mill. kr (linje 14), bundne driftsfond 93 mill. kr (linje
15), samt bundne investeringsfond 68,5 mill. kr (linje 17).
Kapitalkonto representerer resten av egenkapitalen.

For naermere spesifikasjon av kapitalkonto henvises til note
i arsregnskapet.

Det bemerkes at 48 mill. kr av disposisjonsfondet er
avsatt, urealisert gevinst ved salg av verdipapir i henhold til
finansreglementet, og kr 12 mill. kr er resterende midler pa
kulturbyfondet (etterbruksfondet).

Ordineert disposisjonsfond pr 31.12.10 var derved ca 12 mill. kr.
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Gjeld

Langsiktig gjeld inkludert pensjonsforpliktelser (linje 22) har
okt med 1272 mill. kr fra 2009 til 2010. Pensjonsforpliktelsen
(linje 23) utgjer 513 mill. kr av denne gkningen, mens andre
langsiktige Ian (linje 24 og 25) utgjer 758 mill. kr av gkningen.
Ytterligere informasjon om ordinzer lanegjeld er gitt i tabell
13. Det vises 0gsa til note i regnskapet hva gjelder gkningen
i netto pensjonsforpliktelser.

Det bemerkes at pensjonsforpliktelsene pr 31.12.10 var 610
mill. kr hgyere enn pensjonsmidlene, jf. linjene 6 og 23 i
tabell 18.

Hovedoversikt balanse
Tekst

EIENDELER
Anleggsmidler

—

Herav:

Faste eiendommer og anlegg
Utstyr, maskiner og transportmidler
Utlan

Aksjer og andeler
Pensjonsmidler
Omlgpsmidler

Herav:

8 Kortsiktige fordringer

9 Premieavvik

10 | Obligasjoner

11 Kasse,postgiro,bankinnskudd
12 SUM EIENDELER

N OB~ WwN

EGENKAPITAL OG GJELD

13 Egenkapital

Herav:

14 | Disposisjonsfond

15 | Bundne driftsfond

16 | Ubundne investeringsfond

17 | Bundne investeringsfond

18 | Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK Drift
19 | Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK Investering
20 | Regnskapsmessig mindreforbruk
21 Kapitalkonto

22 | Langsiktig gjeld

Herav:

23 Pensjonsforpliktelser

24 | Sertifikatldn

25 [Andre lan

26  |[Kortsiktig gjeld

Herav:

27 [ Annen kortsiktig gjeld

28 | Premieawvik

29 SUM EGENKAPITAL OG GJELD

MEMORIAKONTI

30 Memoriakonto

Herav:

31 Ubrukte lanemidler

32 | Andre memoriakonti

33 Motkonto til memoriakontiene

TABELL 18: Hovedoversikt balanse

Nar de innbetalte premiene over tid har vaert hgyere enn
de langsiktige pensjonsforpliktelsene, kan dette tyde pa
pensjonskostnadene blir for lavt beregnet. Nye beregnings-
regler er til behandling pa sentralt hold, og vil forutsetningsvis
tre i kraft ved rapporteringen av regnskap 2011.

Nar anleggsmidlene gker med ca 1,6 mrd. kr fra 2009 til
2010, gir dette primaert et uttrykk for at investeringsnivaet
0gsa i 2010 var betydelig. @kningen skyldes for gvrig at SK-
regnskap ogsa i lgpet av 2010 har arbeidet med a aktivere
anleggsmidler som tidligere har vaert mangelfullt aktivert.

Det gjensto 135,8 mill. kr i ubrukte l&anemidler pr 31.12.10.

Noter Regnskap 2010 | Regnskap 2009

17 455 286 15 888 224

8718 639 7 856 201

7 302 756 313939

1M 2044233 1839 140

12 815 256 797 811

5 5574 401 5081133

1488410 1563 605

13 415 695 456 566

5 285 507 253430

14 343 880 465 912

443 328 387 696

18 943 696 17 451 829

6 773 850 6 470 969

10 72 835 90 446

10 93 482 162 218

10 0 0

10 68 519 32 894

15 -39 841 -39 841

15 0 0

15 0 0

22 6 578 856 6 225 253

10 986 818 9714 846

5 6 184 685 5671093

793 067 197 398

9 4009 067 3846 355

1183 027 1266014

16 1183 027 1266014
0

18 943 696 17 451 829

155 569 97 493

135774 77 457

19 795 20036

-155 569 -97 493
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Utvikling i likviditet og soliditet fra 2007-2010

Likviditet

Forholdet mellom omlgpsmidler og kortsiktig gjeld benevnes
likviditetsgraden. Ngkkeltallet forteller noe om kommunens
evne til & dekke sine kortsiktige forpliktelser. Det er to
nekkeltall:

Likviditetsgrad 1

Denne tar utgangspunkt i alle omlgpsmidlene. Her bgr
nakkeltallet vaere stgrre enn 2, fordi noen av omlgpsmidlene
kan vaere mindre likvide.

Likviditetsgrad 1 viser slik utvikling fra 2007-2010:

2007
Likviditetsgrad 1 1,52

TABELL 19: Likviditetsgrad 1

2008
1,43

2009
1,23

2010
1,26

Likviditetsgrad 2
Denne tar utgangspunkt i de mest likvide omlgpsmidlene,
og her bar ngkkeltallet vaere stgrre enn 1.

De mest likvide omlgpsmidlene er kasse, bank, og
markedsbaserte plasseringer som er klassifisert som
omlgpsmidler, og som kan omgjeres i kontanter fort.

Utviklingen de 4 siste arene har det veert slik:

2007
Likviditetsgrad 2 1,18

TABELL 20: Likviditetsgrad 2

2008 2009 2010
0,95 0,67 0,73

Det fremgar av tabellene over at den likvide situasjonen i
bykassen har veert relativt svak i perioden, men noe bedre i
2010 enn i 2009.

Likviditetsgradene males pr. arsskiftet, og sier ikke noe om
likviditeten gjennom daret. Kommunen har gjennom aret
2010, og ogsa ved arsslutt, hatt starre fokus pa likviditeten
ved hjelp av nytt likviditetsstyringsverktay ("likviplan”).
Styringsverktayet gir raskt signaler nar innbetalinger kommer
for sent, og gir ogsa bedre muligheter til & styre kommunens
utbetalinger, for eksempel pa lan og utbetalinger til store
leverandgrer. Det samme gjelder styring av forfallstidspunkt
pa inntekter.

| 2010 er skatteinntektene kommet inn pa konto oftere og
tidligere enn far. Mot slutten av aret ble de mest likvide
omlgpsmidlene styrket ved overfgring av 100 mill. kr fra
langsiktig finansielle aktiva til bank.

Soliditet

Begrepet soliditet kan forklare kommunens evne til & tale
tap. Gjeldsgraden og egenkapitalprosent gir informasjon
om soliditeten. Egenkapitalprosenten gir informasjon om
hvor stor andel av kommunens samlede eiendeler som er
finansiert med egenkapital. Jo hgyere egenkapitalprosent,
desto bedre er soliditeten.

Egenkapitalprosenten har utviklet seg slik de siste 4 ar:

2009
371

2010

Egenkapitalprosent 39,6 37,1 35,8

TABELL 21: Egenkapitalprosent

2007‘ 2008

Egenkapitalprosenten er suksessivt redusert fra 2007 til
2010.

Den resterende andel av kommunens eiendeler er finansiert
med fremmedkapital/lan.

| de kommunale regnskapsforskriftene er det ikke satt
bestemte krav/anbefalinger med hensyn til hvor stor egen-
kapitalprosenten, likviditetsgraden og gjeldsgraden bar
vaere. Man bgr imidlertid vaere observant pa utviklingen
i disse indikatorene. Betydelige ldneopptak over tid har
forverret soliditeten, hvilket kan bidra til et svekket niva pa
fremtidig tjenesteproduksjon.

Likviditet og arbeidskapital

Kommunen ma ha en viss likvid beholdning fordi inn- og
utbetalinger ikke kommer pd samme tid. Starrelsen pa
denne beholdningen vil vaere avhengig av starrelsen pa
utbetalinger og innbetalinger. Likviditeten til kommunen er
preget av store variasjoner gjennom dret.

Kommunen benytter likviditetsbudsjettering for & styre
likviditeten sa optimalt som mulig gjennom aret. | perioder
med god likviditet kan likvide midler plasseres eksempelvis i
verdipapirmarkedet med ulik tidshorisont.

Differansen mellom omlgpsmidler og kortsiktig gjeld
(arbeidskapitalen) i balanseregnskapet gir ogsa et uttrykk
for kommunens likvide situasjon. | tabell 22 vises endringen
i omlgpsmidler fra 2003-2010 og endringen i kortsiktig
gjeld i samme tidsrom. Summen av disse to endringene viser
hvor mye arbeidskapitalen har endret seg fra ar til ar. Dette
framkommer av den nederste linjen i tabellen.

Arbeidskapitalen ble styrket med 7,8 mill.kr i 2010. Dette
betyr at reduksjonen i kortsiktig gjeld var starre enn
reduksjonen i omlgpsmidlene i 2010, jf. balanseregnskapet.
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ENDRING | 2003 2004 2005
ARBEIDSKAPITAL

Alle tall i hele 1000 kr.

Omlgpsmidler 01.01. 412 639 543318 650 709
Omlgpsmidler 31.12 543 318 650 709 | 1154 308
Endring omlgpsmidler 130679 107 391 503 599
Kortsiktig gjeld 01.01. 432 527 791 215 818918
Kortsiktig gjeld 31.12 791 215 818918 748 078
Endring i kortsiktig gjeld -358 688 -27 703 70 840
Endring i arbeidskapital -228 009 79 688 574 439

TABELL 22: Endring i arbeidskapital

Utvikling i kommunens lanegjeld

De senere ars hgye investeringsniva og relativt store
laneopptak har medfart at brutto langsiktig lanegjeld har
@kt merkbart, jf. tabell 23.

For en relativt stor andel av kommunens lanegjeld mottas
kompensasjon fra staten i form av tilskudd som dekker renter
og avdrag pa lan. Dette gjelder |an i forbindelse med Eldre —
og psykiatriplanen og Reform 97. Dessuten mottas tilskudd
som kun dekker renter av l&nene (skolebygg og kirkebygg).

2006 2007 2008 2009 2010
1154308 | 1489754 | 1774687 | 1880309 | 1563605
1489754 | 1774687 | 1880309 | 1563605| 1488410
335446 284933 105 622 -316 704 -75195
748078 | 1080586 | 1164833 | 1317334| 1266014
1080586 | 1164833 | 1317334 | 1266014 | 1183027
-332 508 -84 248 -152 500 51320 82 987

2938 200 654 -46 878 -265 384 7792

Utviklingen i langsiktig lanegjeld ekskl. pensjonsforpliktelser,
formidlingslan og lan som staten yter kompensasjon for er
vist i tabell 23.

Fra 2009 til 2010 gkte brutto lanegjeld i bykassen med 758 mill.
kr, mot en gkning fra 2008 til 2009 pa 509 mill. kr. @kningene
arlig framkommer som differansen mellom nye lan og betalte
avdrag i drifts- og investeringsregnskapet de respektive ar.
Korrigert for de 1an der staten dekker kapitalutgiftene, gkte
lanegjelden med 473 mill. kr fra 2009 til 2010.

Utvikling i lanegjeld, tall i mill. kr 2003 2004
Langsiktig lanegjeld eksklusiv pensjonsforpliktelser 2228 2 488
- Videre utlan/ startlan 229 206
- Ubrukte lanemidler 60 54
- Lan ifm. Eldre — og psykiatriplanen 251 285
- Lan ifm. Reform 97 67 62
- Lan skolebygg (staten betjener rentene) 263 263
- Lan kirkebygg (staten betjener rentene)

Korrigert sum lanegjeld i mill. kroner 1358 1618

TABELL 23: Utvikling i Idnegjeld (nominelle tall )
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2005
2 860
217
59
324
57
263

1931

2006
2944
236
21
356
53
263

2 006

2007
3057
281
297
342
49
245
36
1807

2008
3535
377
267
328
27
239
46

2 251

2009
4044
630
77
314
23
222
46
2732

2010
4802
893
136
301
20
204
43
3205




Utvikling brutto lanegjeld pr innbygger
2005-2010

Brutto lanegjeld pr innbygger har siden 2005 utviklet seg slik
det fremgar av figur 12 (tall i 1000 kr):

Brutto lanegjeld pr. innbygger
(tall i 1000 kr)

38
40

36 33
32 29

28 25 25 26
24 28
20 26

31

23 23 23
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Brutto lanegjeld inkl. formidlingslan

= Brutto lanegjeld ekskl. formidlingslan

FIG 12: Utvikling i brutto lanegjeld pr. innbygger 2005-2010

Brutto lanegjeld pr. innbygger viser en betydelig gkning
spesielt fra 2007. Dette er en uheldig utvikling, idet gkende
kapitalutgifter gir kommunen suksessivt mindre muligheter
til & styrke den ordinzre driften. Brutto lanegjeld pr.
innbygger inkl./ekskl. formidlingslan var pr. 31.12. pa 38 105
kr/31 019 kr.

Finansforvaltningen

Med hjemmel i Kommuneloven § 52 og Forskrift om kom-
muner og fylkeskommuners finansforvaltning av 06.09.09
vedtok bystyret den 15. februar 2010 Finansreglement for
Stavanger Kommune. Arets rapportering tar utgangspunkt i
gjeldende reglement.

Formal med finansforvaltningen
1. Reglementet skal ivareta grunnprinsippet i kommune-
lovens formalsbestemmelse om optimal utnyttelse
av kommunens tilgjengelige ressurser med sikte pa a
kunne gi best mulig tjenestetilbud.

2. Stavanger kommunes finansielle posisjoner skal forvaltes
som en helhet hvor en sgker & oppna lavest mulig netto
finansutgifter over tid samtidig som det sikres stgrst
mulig forutsigbarhet i kommunens finansielle stilling.

Etiske retningslinjer

Stavanger kommunes investeringsstrategi skal ivareta hen-
synet til menneskerettigheter, arbeidstakerrettigheter,
mil